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Inledning

Det hiir avsnittet behandlar de drenden om arbetstillstind (AT) som ska
provas enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL (UtIL), dvs. ansokningar fran
tredjelandsmedborgare som har ett erbjudande om anstillning. Det kan dven
vara fraga om personer som redan har en anstéllning, t.ex. en
géststuderande, en person som soker forldngning eller en utstationerad
arbetstagare som har sin anstéllning utomlands men ska arbeta i Sverige.

Observera att sirskilda regler kan gilla for arbeten som riknas som
internationellt utbyte (6 kap. 2 § tredje stycket UtlL) och att dessa behandlas
i handbokens kapitel 8.3. Till internationellt utbyte riknas fr.a. au pair,
idrottsutovare, vissa praktikanter och vissa artister.

De allminna forutsittningarna for arbetstillstand som géller bade anstéllning
och internationellt utbyte behandlas i kapitel 8.1. Dir finns bl.a. regler om

undantag fran kravet pa arbetstillstand, hdnvisningar till férarbeten m.m.

Till innehéllsforteckning

Villkor for att bevilja arbetstillstand
Sammanfattningsvis maste foljande villkor rorande anstéllningen vara
uppfyllda for att arbetstillstand ska beviljas.



- Den sokande ska ha ett anstédllningserbjudande (6 kap. 2 § forsta stycket
UtIL).

- Arbetsgivaren ska ha iakttagit vad som kallas gemenskapsforetride vilket
innebdr att tjansten har annonserats hos Arbetsformedlingen och inom
EU/EES (6 kap. 2 § andra stycket UtIL).

- Anstillningen ska ha en sddan omfattning att den sokande kan forsorja sig
pa den (6 kap. 2 § forsta stycket UtIL).

- Lon, forsdkringsskydd och 6vriga anstéllningsvillkor far inte vara saimre
dn vad som giller enligt svenska kollektivavtal eller vad som &r praxis inom
yrket eller branschen (6 kap. 2 § forsta stycket UtIL).

- Berord facklig organisation ska ha haft tillfille att yttra sig over
anstillningsvillkoren (5 kap. 7 a § UtIF).

- Nir det giller legitimationsyrken krdvs ocksa ett forordnande fran
Socialstyrelsen (se separat avsnitt nedan).

Migrationsverket ska ocksa vara observant pa att det inte handlar om
skenanstéllningar (prop. 2007/08:147 s. 37).

Forutom de ovannidmnda villkoren rorande anstillningen krévs att den
sOkande har ett pass vars giltighetstid técker tillstandstiden (5 kap.9 §
UtIF).

Dessutom ska den sdkandes vandel kontrolleras. For att visering eller
uppehéllstillstand ska beviljas, vilket &r en indirekt forutséttning for
arbetstillstand, krdvs att det inte finns ndgra anmérkningar som gor att
tillstand ska vigras pa den grunden (3 kap. 1 § 6 respektive 5 kap. 17 §
UtIL).

Villkoren kommenteras ndrmare var for sig nedan.

Till innehéllsforteckning

Anstallningserbjudande

En grundldggande forutsittning &r att den sokande erbjudits en anstéllning
och har fatt ett anstidllningserbjudande av arbetsgivaren. Erbjudandet ska
vara skriftligt. Migrationsverket tillhandahaller ett formulér for
anstillningserbjudande pa sin webplats. Lank till anstéillningserbjudande

Det &r viktigt att formuldret for anstidllningserbjudande &r korrekt och
fullstéandigt ifyllt sa att bade den fackliga organisationen (som ska yttra sig)
och Migrationsverket (som ska besluta) har tillrackligt underlag for att
bedoma villkoren for anstéllningen.

Det stills inga sirskilda krav pa att anstillningen ska ha viss varaktighet
utan de generella bestimmelserna om anstéllning i 6 kap. 2 § forsta och



andra styckena UtIL giller oavsett anstédllningens lingd. Det innebér att det
inte finns nagot sirskilt regelverk for korta anstillningar som t.ex.
sasongsarbete eller andra tillfilliga anstillningar.

Regelverket utgar fran att utlinningen har endast en anstéllning och ett
arbetstillstand kan darfor bara beviljas for en anstéllning dven om den
sokande skulle ha mer &n ett erbjudande.

Ett anstéllningserbjudande ska visas upp dven vid ansokan om forldngning
eller vid andra ansokningar da den sokande redan har en anstéllning

t.ex. en giststuderande). Av erbjudandet ska da framga att den sokande har
fortsatt anstéllning och villkoren fér denna.

Till innehéllsforteckning

Utannonsering

Bakgrund och regler

I lagtexten (6 kap.2 § andra stycket UtlL) sigs att arbetstillstand “far ges
endast om rekryteringsforfarandet dr forenligt med Sveriges dtaganden inom
Europeiska unionen”.

Bestimmelsen innebir att det s.k. gemenskapsforetridet ska iakttas.
Principen om gemenskapsforetride definieras som att
tredjelandsmedborgare ska ges ritt till inresa och vistelse av
arbetsmarknadsskél bara om lediga platser inte kan besittas av inhemska
arbetssokande, arbetssokande fran andra medlemsstater eller av
tredjelandsmedborgare som &r permanent och lagligen bosatta i
medlemsstaten och redan utgor en del av medlemsstatens reguljira
arbetsmarknad.

I praktiken innebér det att tjinsten ska annonseras ut i Sverige och inom
EU/EES och Schweiz for att ge svenska medborgare och
tredjelandsmedborgare som &r permanent bosatta hir samt medborgare i
EU/EES-Idander och Schweiz mojlighet att soka den lediga tjdnsten.

Andra sokande fran Sverige eller andra EU-linder har dock inget foretrade
nér det giller sjélva tillsdttningen av tjinsten utan arbetsgivaren har ritt att
anstilla en tredjelandsmedborgare dven om EU-medborgare sokt tjdnsten
och dven om dessa skulle ha bittre meriter.

Principen om gemenskapsforetride &r baserad pa en EU-resolution fran
1994 och har dven inarbetats i andra rittsakter. Link till resolutionen

Undantag

Kravet pa annonsering i det hir sammanhanget giller endast vid
nyrekrytering och inte i de fall da ansokan avser en anstéillning som den
sOkande har sedan tidigare. Det kan t.ex. giilla gédststuderande som redan
under studietiden fatt en anstéllning och med st6d av sitt UT for
géststuderande kunnat arbeta eller asylsokande som arbetat under



vintetiden.. Kravet pa gemenskapsforetrade giller inte heller vid en ansdkan
om forldngning om den grundar sig pa samma anstéllning som tidigare.

Utannonsering kan inte heller kridvas betriffande utstationerade - oavsett om
det ror sig om entreprenad, koncernforflyttningar eller bemanningsforetag -
eftersom det i de fallen handlar om anstédllningar som personen ifraga redan
har (se vidare avsnittet ”Anstéllda utomlands - utstationerade”). En fraga dr
om man kan kriiva att den sokande ska ha haft anstéllningen viss tid for att
gora undantag fran kravet pa annonsering. Det kan t.ex. rora sig om en
giststuderande som fatt en anstéllning i slutet av den tid han eller hon haft
uppehallstillstand for studier och som sedan ansdker om uppehalls- och
arbetstillstand grundat pa anstillningen. I ett sadant fall kan det handla om
en mycket kort tid som den sokande haft anstéllningen och kunnat arbeta
med stod av sitt tidigare tillstand. Det gar dock inte att sétta upp nagon
tidsgrins eftersom man inte rimligen kan kréva att en arbetsgivare ska
utannonsera en anstidllning som en person redan har.

Undantag bor ocksa gilla for anstdllningar som normalt inte star Oppna for
den reguljéra arbetsmarknaden eftersom de &r kopplade till en viss person
med unik kompetens. Exempel pa sddana anstillningar dr imamer, préster
och andra liknande befattningar inom religiésa och ideella organisationer,
ledningspersonal vid foretag och anstillda vid utlindska statliga
institutioner sasom handelskammare och informationskontor.

Till innehéllsforteckning

Arbetsgivarens ansvar

Det &r arbetsgivaren som ansvarar for att platsen annonseras ut. For att na ut
i Europa anvinds i regel det europeiska platsorganet EURES. Nir
arbetsgivaren annonserar hos Arbetsformedlingen liggs annonsen ocksa ut i
EURES.

Det finns dock inget absolut krav pa att just EURES ska anvidndas. Om
arbetsgivaren kan visa att annonsen gjorts tillginglig inom EU/EES och
Schweiz pa annat sitt, t.ex. genom att annonsera via nagon annan etablerad
europeisk portal for platsannonser, sa har gemenskapsforetridet iakttagits.
Det ridcker ddremot inte med att arbetsgivaren annonserar pa sin egen
webplats (dven om det &r ett stort internationellt foretag) eller att annonsera
i ett antal storre tidningar. For att acceptera annonsering som skett pa annat
sitt krdvs det att arbetsgivaren eller sokanden pa mycket 6vertygande sitt
kan visa att annonseringen motsvarar EURES. Oavsett vilken portal som
anvints dr kravet att annonsen ska ligga ute i 10 kalenderdagar.
Arbetsgivaren ska ange i anstédllningserbjudandet nidr och var annonsen
lades ut samt ange det referensnummer eller motsvarande som erhalls nér
annonsen ldaggs uti t.ex. EURES.

Migrationsverkets prévning

Migrationsverket ska vid sin provning kontrollera att arbetsgivaren angett
ovannimnda uppgifter och att annonsen legat ute i minst 10 dagar med
utgangspunkt fran den angivna tidpunkten for annonseringen samt vid



behov ocksa kontrollera (t.ex. via Arbetsformedlingen) att annonsering
verkligen skett.

Om arbetsgivaren inte iakttagit gemenskapsforetradet ska ansokan avslas.

Kompletterande uppgifter fran arbetsgivaren bor tas in om det inte finns
nagot ifyllt om utannonseringen. Har arbetsgivare ddremot fyllt i att
annonsering inte har skett sa kan ansokan normalt avslas utan
komplettering.

Vad gaéller vid férlangning
Kravet pa gemenskapsforetrade giller inte vid en ansdkan om forldngning
om ansokan grundar sig pa samma anstéllning som tidigare.

Om forlangningen avser en ny anstidllning géller ddiremot kravet pa
gemenskapsforetrade och tjansten maste annonseras ut. Migrationsverket
ska pa sitt som ndmnts ovan beakta detta i sin provning.

Kravet pa annonsering vid en ny anstillning foljer av att en
tredjelandsmedborgare som har eller har haft ett tidsbegréinsat arbetstillstand
inte sjilv har gemenskapsforetride eftersom han eller hon inte 4r permanent
bosatt i Sverige och inte &r en del av landets reguljira arbetsmarknad.

Till innehéllsforteckning

Forsorjningskrav
Utldnningen ska kunna forsorja sig pa anstéllningen (6 kap. 2 § forsta
stycket 1 UtIL).

Kravet giller bade vid den forsta ansokan och vid forlingning.

Som nd@mnts ovan under avsnittet ” Anstidllningserbjudande” utgar
regelverket fran att utlinningen har endast en anstillning och att villkoret
rorande forsorjning dr uppfyllt genom den anstéllningen. En ansdkan dér
den sokande dberopar tva eller flera anstillningar och dir forsorjningskravet
uppfylls endast om lonerna ldggs ihop bor dirfor inte bifallas. Dessutom
beviljas arbetstillstaind enbart for en anstéllning.

Det kan tyckas att kraven rorande forsorjning och 16n i enlighet med
kollektivavtal (se nedan) uttrycker samma sak. Om en arbetstagare far 16n i
enlighet med kollektivavtal eller vad som dr brukligt inom branschen, sa bor
man kunna utga fran att han eller hon ocksa kan forsorja sig.
Forsorjningskravet tar dock framst sikte pa anstillningens omfattning (prop.
2007/08:147 s.27). Det ir inte acceptabelt med en deltidstjanst som
utldnningen inte kan forsorja sig pa dven om 16n utgar i enlighet med
kollektivavtal. Om det ddremot gar att forsorja sig pa en deltid och 16nen &r
avtalsenlig, sa finns det inget hinder i lagstiftningen mot att en deltidstjanst
ligger till grund for tillstand.



Det gar séaledes inte att kriiva en heltid for att arbetstillstand ska beviljas
utan forsorjningskravet maste knytas till ett lagsta belopp for bruttolon som
inte far underskridas.

I propositionen 2007/08:147 (s. 27) sdgs att inkomsten inte far vara sa 1ag
att den anstillde behover forsorjningsstod enligt socialtjdnstlagen for att
klara bostad och uppehdille.

Det ldgsta belopp som ska faststillas for forsorjningen bor darfor utga fran
riksnormen for berdkning av skiliga kostnader for forsorjningsstod enligt
socialtjianstlagen (4 kap. 3 § socialtjinstlagen jamford med 2 kap. 1 §
socialtjdnstforordningen) med tilligg av en rimlig schablonkostnad f6r
boende, hushéllsel, resor till och fran arbetet, hemforsikring samt avgift till
fackforening och A-kassa. Med tanke pa att normen avser disponibelt
belopp maste ocksa ett tilligg for berdknat skatteavdrag goras.

Detta innebér att den s6kande anses kunna forsorja sig om bruttolonen
Overstiger riksnormen samt kostnaden for boende m.m. samt skatt. Hansyn
ska inte tas till om personen vid bosittning i Sverige skulle vara berittigad
till offentliga bidrag, sdsom barnbidrag eller bostadsbidrag. Bidrag av denna
typ far inte tas med i berdkningen av ldgsta inkomst fore skatt.

Med stod av ovanstaende krévs for att tillstand ska beviljas att bruttolonen
uppgar till minst 13 000 kr/ménad. - Observera dock att 16nen inte heller far
vara sdmre dn vad som foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Det innebir att en person som har en heltidstjinst och dér l[6nen
enligt kollektivavtal ligger pa t.ex. 20 000 kr maste fa 20 000 i 16n for att
kunna beviljas arbetstillstand.

For att undvika 16nedumpning eller att Ionekraven kringgas pa annat sétt
maste kravet pa ett visst belopp for ldgsta 16n vara uppfyllt. Det finns
normalt inte utrymme for att rdkna bort fritt uppehélle, fri mat eller andra
formaner som den sokande utlovats.

For att formaner sasom fri bostad och fria resor 6verhuvudtaget ska beaktas
krdvs att formanerna uttryckligen ingér i anstéllningsvillkoren och tas upp
till formansbeskattning. Det bor ocksa vigas in om det dr brukligt att
formaner utgar vid den typ av anstédllning som ansokan avser. Det &r t.ex.
vanligt att formaner ingar i villkoren vid utstationering och
koncernforflyttningar, dvs. da den anstillde har sin anstidllning utomlands, I
de fallen &r det ocksa vanligt med traktamenten som ska ticka de okade
kostnaderna under tjanstgoringen i Sverige. Sadana traktamenten kan i vissa
fall beaktas som ett komplement till den 16n som den anstillde erhaller.

Om arbetstagaren inte kan forsorja sig pa anstéllningen, dvs. om 16nen
ligger under den nimnda miniminivan, ska ansdkan avslas.

Forsorjningskravet omfattar bara arbetstagaren vilket innebir att Ionen inte
behover ticka forsorjningen for medfoljande familjemedlemmar. I
propositionen hianvisade regeringen till den da pagaende utredningen om



forsorjningskrav vid anhoriginvandring och angav den som skél for att inte
ta upp fragan om forsorjning for familjemedlemmarna (prop. 2007/08:147 s.
28). Upplysningsvis kan ndmnas att utredningen numera dr avslutad och
resulterade i betidnkandet "Forsorjningskrav vid anhoriginvandring”(SOU.
2008:114).

Till innehéllsforteckning

L6n och 6vriga villkor

Lon, forsiakringsskydd och 6vriga anstéllningsvillkor fér inte vara simre &n
vad som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL).

Kravet giller bade vid den forsta ansdkan och vid forlingning. Om
Migrationsverket bedomer att villkoren &r sdmre 4n vad som krévs ska
ansokan avslas.

Vid bedomningen av anstillningsvillkoren maste ocksa beaktas vad som
sagts i foregaende avsnitt om 16neférmaner och traktamenten.

Informationskallor

Det &r svart att ange generellt hur Migrationsverkets bedomning av 16n och
ovriga villkor ska ga till. Det finns alltfor manga yrkeskategorier och
kollektivavtal samt andra variabler for att halla uppdaterade forteckningar
over aktuella 16ne- och villkorsnivéer for alla olika yrken. Information kan
dock hiimtas i relevanta kollektivavtal och i olika former av lonestatistik.
Generella 16nenivaer for olika yrkeskategorier kan exempelvis hiamtas fran
Statistiska Centralbyrans webplats eller fran vissa fackforbunds webplatser.
Information kan dven fas genom direkta kontakter med fackforbund och
branschorganisationer.

Yttrande fran facket

Som en hjilp for beddmningen av anstidllningsvillkoren och f6r att undvika
att arbetsgivare erbjuder loner eller andra villkor som &r sdmre dn dem som
giller for arbetstagare som redan &r bosatta i Sverige, ska berord facklig
organisation fa tillfille att yttra sig 6ver villkoren (betréffande sjdlva
forfarandet se nedan under “Fackligt yttrande”).

I forarbetena sigs att fackets yttranden &r av stor betydelse som
beslutsunderlag for Migrationsverket (prop.2007/08:147 s. 37). Det dr dock
viktigt att betona att de fackliga organisationerna inte har nagot veto och att
det dr Migrationsverket som beslutar i tillstindsfragan och har ansvaret f6r
den slutliga bedomningen av villkoren. Det innebdar att Migrationsverket kan
komma att bevilja ett arbetstillstand dven om facket bedomt att villkoren
inte dr tillrdckligt bra. En forutséttning for detta ar sjédlvfallet att
Migrationsverket har underlag for att gdra en annan bedomning &n vad den
fackliga organisationen gjort.

Facket bedomer att villkoren inte ar samre
I de fall dir facket bedomt att 16n och 6vriga villkor inte 4r sémre &n
kollektivavtal eller praxis for yrket eller branschen kan Migrationsverket



regelméssigt utga fran att villkoren dr uppfyllda i den delen och nagon
ytterligare utredning behover inte géras. Endast om villkoren ligger pa en
klart ldgre niva @n vad som normalt foljer av kollektivavtal eller vad som dr
brukligt bor Migrationsverket utreda vidare och eventuellt avsla ansokan

Fackligt yttrande saknas

Om fackets yttrande inte ar tillrdckligt for att kunna bedoma villkoren eller
om fackforbundet ifrdga inte kommit in med yttrande maste
Migrationsverket pa annat sétt bedoma villkoren. Som nidmnts ovan kan det
ske bl.a. genom kontroll av generella lonenivaer for yrkeskategorin ifraga.
Exempelvis kan 16nestatistik hamtas fran Statistiska Centralbyrans webplats
eller fran vissa fackforbunds webplatser. Fran facket kan i regel ocksa
inhdmtas uppgifter om foresprakad minimilon inom olika yrken

I ménga fall dr kollektivavtalen “sifferlgsa” i sd matto att de inte anger
lonenivaer utryckt i kronor. Istéllet anges pa vilket sitt och utifran vilka
kriterier den ritta” 16nen ska ridknas fram. Det kan vara alder, utbildning,
examensar, antal ar i yrket etc. Det kan dock inte krivas att
Migrationsverket, nir facket inte yttrat sig, i det enskilda fallet ska rikna
fram vilken 16neniva den sokande bor hamna pa. Det torde dérfor vara
tillrackligt att kontrollera att den erbjudna Ionen inte ligger under den
miniminiva som géller for yrkesgruppen ifraga.

Om det finns oklarheter kan det ocksa vara nodvindigt att komplettera
utredningen med arbetsgivaren eller den s6kande

Facket bedomer att villkoren ar samre

Om facket bedomer att 16nen och/eller 6vriga villkor dr simre &n vad som
krivs bor detta ocksa motiveras av organisationen i fraga. Om motiveringen
tillsammans med 6vriga omstindigheter tydligt visar att villkoren &r for
daliga behover i regel inte nagon ytterligare utredning goras.

Om didremot fackets bedomning inte dr motiverad eller forefaller tveksam
med hénsyn till 6vrig erfarenhet och kunskap hos Migrationsverket, maste
ytterligare utredning goras.

Det forekommer t.ex. att facket avstyrker enbart med motiveringen att
kollektivavtal saknas. Detta &r inte skil for att avsla en ansokan och det

innebdr att verket maste gora en egen bedomning av anstillningsvillkoren.

Till innehéllsforteckning

Remiss till facket - férfarande och undantag
Berord facklig organisation ska fa tillfdlle att yttra sig Gver 16ne- och
anstillningsvillkoren (5 kap. 7 a § UtIF).

Som framgatt i foregaende avsnitt dr syftet med bestimmelsen att
sdkerstilla att 16ne- och anstillningsvillkoren inte dr simre @n vad som
foljer av kollektivavtal eller vad som ir praxis inom yrket eller branschen.



Fackets yttranden ir av stor betydelse som beslutsunderlag for
Migrationsverket (prop.2007/08:147 s. 37).

Bestdmmelsen riktar sig till Migrationsverket som har skyldighet att se till
att den fackliga organisationen far tillfdlle till yttrande. Skyldigheten giller
dock inte om arbetsgivaren redan inhdmtat yttrande, om det dr obehdvligt
eller om det annars foreligger sirskilda skal.

Den fackliga organisationen ska ges tillfille till yttrande dven vid en
ansokan om forlingning som grundar sig pa samma anstéllning.

Det har ingen betydelse om arbetsgivaren tecknat kollektivavtal eller ej utan
facket ska beredas mojlighet till yttrande dven om det saknas kollektivavtal.

Arbetsgivarens ansvar

Det dr i forsta hand arbetsgivarens ansvar att inhdmta ett fackligt yttrande
(prop. 2007/08:147 s.37). Arbetsgivaren bor darfor lamna
anstillningserbjudandet till berord facklig organisation innan det ldmnas till
den sokande som i sin tur bifogar erbjudandet till sin ansokan.

For Migrationsverkets del dr det véardefullt om det &r arbetsgivaren som
hdmtar in yttrandet. Det 6kar andelen kompletta ansdokningar och minskar
handldggningstiden hos verket.

Migrationsverkets handlaggning och prévning

Om arbetsgivaren inte sjilv hdmtat in yttrande maste Migrationsverket
remittera anstéllningserbjudandet. Den fackliga organisationen far da 10
kalenderdagar pa sig for yttrandet. Har nagot yttrande inte kommit in inom
denna tid bor Migrationsverket avgora drendet dnda. Nagon paminnelse gors
normalt inte. Bedomningen av lone- och anstillningsvillkoren maste da
goras utan facklig medverkan (se ovan under "Lon och 6vriga villkor”™).

Om det fackliga yttrandet édr negativt for den sokande och kan komma att
liga till grund for ett avslagsbeslut bor det kommuniceras med den sokande i
de fall han eller hon befinner sig i Sverige. Om den s6kande inte befinner
sig i Sverige behover kommunicering inte ske (13 kap. 9 § UtIL).

Till innehéllsforteckning

Undantag
Migrationsverket behdver inte ta in yttrande fran facket om arbetsgivaren

redan har gjort det, det dr obehovligt eller om det annars finns sérskilda skl
(5 kap. 7 a § UtIF).

Det forsta undantaget avser fallet da arbetsgivaren sjdlv tar in yttrandet. Vad
géller de 6vriga undantagen ges ingen vigledning i propositionen utan det
kommer att bli Migrationsverkets uppgift att utveckla praxis. En tinkbar
utveckling ér att genom 6verenskommelser med berérda parter pa
arbetsmarknaden kunna undanta vissa yrkeskategorier hos vissa arbetsgivare
dér villkoren regelmissigt ligger pa en tillrackligt hog niva.



For nirvarande begrinsas dock undantagen till yrkeskategorier eller grupper
dér det typiskt sett inte finns nagon facklig organisation som organiserar
kategorin ifraga. Det giller siledes drenden dir det inte finns nagra rimliga
utsikter att fa ett fackligt yttrande som underlittar verkets bedomning. Det
kan exempelvis vara fraiga om imamer, préster och andra liknande
befattningar inom religidsa och ideella organisationer, ledningspersonal vid
foretag och anstillda vid utlindska statliga institutioner sdsom
handelskammare och informationskontor.

Vad gaéller vid férlangning

Kravet giller dven vid en ansdkan om forldngning och dven om det &r
samma anstédllning som avses. De generella forhallandena vad giller avtal
och lonenivaer kan ha éndrat sig och dirfor ska facket fa tillfille att yttra sig
over villkoren dven vid forlédngning.

Till innehéllsforteckning

Skenanstallningar

Bakgrund

Det finns inget krav i lagstiftning eller férarbeten att Migrationsverket ska
kontrollera att arbetsgivaren skoter skatter, avgifter och andra aligganden
som ankommer pa en arbetsgivare. Inte heller finns nagra krav pa att
kontrollera I6nsamheten eller att foretaget har tillrdckliga ekonomiska
resurser for att anstélla ytterligare personal..

Diremot ska Migrationsverket vara observant pa att det inte handlar om
skenanstéllningar (prop. 2007/08:147 s. 37). Det kan dven uttryckas som att
det ska vara en riktig” anstillning. Varken i forfattning eller forarbeten
anges narmare vad som avses eller pa vilket sétt Migrationsverket ska kunna
kontrollera eller bedoma om en anstillning tillkommit f6r skens skull.

Det som avgor i vilken utstriackning Migrationsverket ska kontrollera
arbetsgivaren” dr om det finns anledning att misstidnka att det inte dr en
riktig anstillning och att syftet med anstédllningserbjudandet i sjdlva verket
ar nagot annat dn att den sokande ska arbeta. Det kan t.ex. vara fraga om
fortdackt anhoriginvandring.

For att det ska anses vara en “riktig” anstiillning krévs inte bara att den
sokande verkligen ska arbeta utan ocksa att de villkor som angetts i
anstillningserbjudande géller. Om det skulle visa sig att
anstillningsvillkoren i verkligheten dr sdmre dn vad som angetts bor
ansokan avslas.

Det torde fr.a. vara i samband med forlingningar som det kan framkomma
att de ursprungliga anstéllningsvillkoren inte uppfyllts. Om det finns
indikationer som pekar pa en skenanstillning bor den sokande i samband
med forlingning visa att t.ex. Idnen motsvarat vad som ursprungligen
erbjods. Det kan ske t.ex. genom att visa upp lonebesked, skattsedel etc.



Till innehéllsforteckning

Migrationsverkets prévning

Sa liange det ror sig om etablerade och/eller kiinda foretag saknas normalt
anledning att ifragasitta att det dr en riktig anstdllning och nagra kontroller i
den delen behdver inte goras.

Omstindigheter som kan tyda pa sken dr

- att det lamnats motstridiga uppgifter i anstillningserbjudande och i
ansokningshandlingarna,

- att den sokandes utbildning inte verkar svara mot arbetsuppgifterna,

- att arbetsgivaren forekommer i flera drenden under kort tid och verkar
anstilla fler personer dn vad verksamheten kriver,

- att den s6kande ansokt flera ganger tidigare pa annan grund (t.ex.
anknytning) och fatt avslag.

Erfarenheten kan ocksa komma att visa att vissa yrken eller branscher bor
kontrolleras oftare dn andra pa grund av att skenanstéllningar eller andra
missforhallanden upptickts.

Om det finns omstidndigheter som pekar pa att det inte &r en riktig
anstillning maste Migrationsverket vidta den utredning som krévs i det
enskilda fallet. Det kan réra sig om kontroller med andra myndigheter, t.ex.
Skatteverket eller Bolagsverket for att ta reda pa om arbetsgivaren ér
registrerad som arbetsgivare och upptrader dérefter genom att betala skatter
och avgifter. Det kan ocksa vara nodvindigt att gora utredningar med
arbetsgivaren eller den sdkande.

Om Migrationsverket bedomer att den sokande inte ska arbeta eller att de
villkor som angetts inte kommer att gilla ska ansdkan avslas. Ett sadant
avslag motiveras med hénvisning till att de grundlidggande kraven i 6 kap. 2
§ forsta stycket UtIL om anstéllning och/eller avtalsenliga villkor inte dr
uppfyllda.

Till innehéllsforteckning

Tillstand fore inresan

Huvudregeln ér att ans6kan om uppehalls- och arbetstillstand ska goras fore
inresan och att tillstand inte far beviljas nédr utlinningen befinner sig i landet
(5 kap. 18 § och 6 kap. 4§ UtIL).

Undantag

Aven undantagen fran kravet pA tillstind fore inresan regleras i de
ovannamnda lagrummen. Vad giller arbetstillstand sa anges i 6 kap. 4 § inte
ndrmare i vilka fall undantag kan goras utan man hénvisar till undantagen
rorande uppehallstillstand, dvs. 5 kap. 18 § andra stycket UtIL.



Foérlangning

Undantag far goras da det dr fraga om en forlidngning av uppehalls- och
arbetstillstand som beviljats pa grund av anstéllning (5 kap. 18 § andra
stycket 6 och 6 kap. 4 § UtlL).

Statusbyte

Enligt praxis gors ocksa undantag om det ror sig om ett s.k. statusbyte, dvs.
ndr en utldnning har uppehallstillstand pa en viss grund men soker nytt
tillstind pa en annan grund. Aven hir kan man siga att det #r friga om en
forlingningsansokan men pa nya grunder. Statusbyte beviljas med stod av 5
kap. 18 § andra stycket 9 UtlL och stéd for denna tillimpning finner man i
dldre forarbeten (prop. 1999/2000:43 s. 65) som alltjamt torde vara
relevanta.

Ett sérskilt fall av statusbyte som nu uttryckligen reglerats &r nér en
utldnning som haft uppehallstillstand som giststuderande ansoker om
arbetstillstand pa grund av anstillning (se nedan under “Giéststuderande™).

I 6vrigt bor statusbyte dnda godkénnas i de flesta fall diar den sokande haft
ett uppehallstillstand i Sverige for annat syfte dn rent besok.

Som exempel kan ndmnas en utlinning som haft uppehalls- och
arbetstillstand pa grund av anknytning (uppskjuten invandringsprovning)
men som efter att anknytningen upphdort ansoker om nytt tillstand grundat pa
ett anstillningserbjudande. I just den speciella situationen maste man vara
uppmirksam pa att den sokande ocksa kan ha ritt till permanent
uppehallstillstind (PUT) som ett led i den uppskjutna
invandringsprovningen om han/hon har tva ars anstillning bakom sig (se
handbokens kapitel 10.6). Om den sdkande inte har ritt till PUT inom
ramen for uppskjuten invandringsprovning sa kan ett tidsbegrinsat
uppehélls- och arbetstillstand beviljas pa grund av anstillningen.
Arbetstillstand bor i ett sddant fall begrinsas till bade arbetsgivare och yrke.

Asylsokande som fatt avslag

En utlinning som varit asylsokande och som har ett lagakraftvunnet
avslagsbeslut och som har en anstéllning kan under vissa forutséttningar
beviljas uppehalls- och arbetstillstand utan att behva limna landet (5 kap.
15 a § och 18 § andra stycket 7 samt 6 kap. 4 § UtlL). Vilka dessa
forutséttningar dr beskrivs ndrmare i avsnittet ”Asylsokande med
avslagsbeslut” nedan.

Géststuderande

Utldnningar som har uppehallstillstand for studier pa hogskoleniva och som
har ett anstéllningserbjudande féar beviljas uppehalls- och arbetstillstand utan
att limna landet om de slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepoing
eller genomfort en termins forskarstudier (5 kap. 18 § andra stycket 8 och 6
kap. 4 § UtIL).



De materiella forutsittningarna for att bevilja arbetstillstand dr beskrivna i
avsnittet ”Villkor for att bevilja arbetstillstand”.

Till innehéllsforteckning

Ansodkan efter bes6k hos arbetsgivare

En utldnning som fatt visering for att besoka en arbetsgivare (eller som rest
in viseringsfritt i detta syfte) - och som far en anstillning - kan under vissa
forutséttningar beviljas tillstand utan att limna landet. Forutsittningarna ar
att anstdllningen avser ett arbete dir det rader stor efterfragan pa arbetskraft
samt att arbetsgivaren fororsakas oligenheter om utlinningen maste limna
Sverige for att géra en ansokan eller att det annars foreligger sérskilda skil.

Bestimmelsen om undantag fran huvudregeln savitt giller uppehallstillstand
finns i 5 kap. 18 § tredje stycket UtlL. Nagot motsvarande undantag rérande
arbetstillstand finns dock inte. Det borde ritteligen ha funnits en hdnvisning
till nimnda lagrum i 6 kap. 4 § UtIL men av forbiseende har nagon sadan
inte tagits in. Undantag savitt avser arbetstillstand far istéllet géras med
hénvisning till synnerliga skil (6 kap. 4 § jamford med 5 kap. 18 § andra
stycket 9 UtIL).

En forsta forutsittning for att detta undantag ska vara tillampligt dr att
ansokan kommit in medan viseringen fortfarande giller eller under den
tillstandsfria tiden (prop.2007/08:147 s. 52).

Mot bakgrund av villkoret om stor efterfragan pa vissa yrkeskategorier ska
Migrationsverket, i samrad med Arbetsféormedlingen, uppritta en sdrskild
forteckning 6ver sadana yrken (5 kap. 12 § UtIF). For att undantag ska goras
bor den skandes yrke finnas upptaget pa denna forteckning. Det dr dock
inget absolut krav att yrket finns pa forteckningen men om det inte gor det
maste den sokande eller arbetsgivaren pa ett 6vertygande sitt kunna visa att
det rader stor efterfragan. Forteckningen finns tillgénglig pa
Migrationsverkets webplats. Lénk till forteckningen

Det bor betonas att den nimnda forteckningen inte har ndgon annan
funktion &@n att vara underlag for bedémningen av om just den hir kategorin
kan beviljas tillstand efter inresan. Den har inte ndgon inverkan alls nér det
géller provningen av Ovriga typer av ansdkningar.

For att undantag ska goras fran kravet pa tillstand fore inresan kriavs ocksa
att arbetsgivaren fororsakas oldgenheter om den sokande maste ldmna
Sverige for att géra ansokan eller att det annars finns séirskilda skél.
Olédgenheterna kan vara av savil ekonomisk som praktisk natur. Som
exempel anges i forarbetena att arbetsgivaren har ett akut behov av viss
kompetens och att atervindandet skulle innebéra att en viss verksamhet inte
kan bedrivas med ett kiinnbart ekonomiskt avbrick som f6ljd (prop.
2007/08:147 s.58).

Med sirskilda skél avses enligt propositionen omstédndigheter som inte dr
kopplade till arbetsgivaren och dir det framstar som orimligt att den



sokande maste resa till ett annat land for att ansoka. Nagra nirmare exempel
ges inte men det bor t.ex. kunna hénfora sig till forhallandena i hemlandet
eller liknande.

Till innehéllsforteckning

Tillstandstider

Langst tva ar at gangen

Arbetstillstand beviljas for den tid anstédllningen géller dock langst tva ar (6
kap. 2 a § forsta stycket UtlL). Aven om den anstiillde har en anstillning
tills vidare sa far tillstand bara ges for tva ar.

Om anstéllningen och vistelsen i Sverige &r ldngre én tre manader ska
utldnningen ocksa ha uppehéllstillstand, vilket beviljas for samma tid som
arbetstillstandet med stod av 5 kap. 10 § UtIL.

Enligt tidigare lagstiftning kunde permanent uppehallstillstand beviljas pa
grund av en anstéllning redan vid forsta ansokan om den sdkande hade en
unik kompetens. Den mdjligheten finns inte ldngre.

Sammanlagt langst fyra ar
Den sammanlagda tillstandstiden for arbetstillstand far inte vara ldngre dn

fyra ar (6 kap. 2 a § andra stycket UtIL).

I avsnittet "Exempel” nedan redovisas ett antal ansokningssituationer och
ges forslag till beslut vad giller giltighetstid och begrinsning av tillstanden.

Till innehéllsforteckning

Begriansning av arbetstillstandet

Under de forsta tva aren ska ett arbetstillstand knytas till en viss
arbetsgivare och till ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstandstid om tva ar ska tillstandet bara begrénsas till ett visst slag av
arbete (6 kap. 2 a § tredje stycket UtIL).

Begransning till yrke

Ett arbetstillstand ska begrinsas till yrke under samtliga de fyra ar som det
ar mojligt att bevilja tidsbegrénsat arbetstillstand. Ett sadant far inte beviljas
for ldngre tid dn sammanlagt fyra ar (6 kap. 2 a § andra stycket UtlL).

Det beh6ver dock inte vara samma yrke hela tiden utan det dr mojligt att
byta yrke. For att byta anstéllning till ett nytt yrke krdvs alltid nytt
arbetstillstand.

Begransning till arbetsgivare

Arbetstillstandet ska knytas till en viss arbetsgivare bara under de tva forsta
aren. Detta giller dven om arbetstagaren byter yrke. Om arbetstagaren
exempelvis haft arbetstillstand i tva ar som chauffér hos bolag A men efter



tva ar soker nytt tillstand pa grund av en anstidllning som hamnarbetare hos
bolag B sa ska tillstandet begridnsas enbart till yrket. Arbetstagaren ifraga far

alltsa ”Arbetstillstand som hamnarbetare” och kan byta arbetsgivare utan att
soka nytt arbetstillstand sa linge det dr inom samma yrke.

Forlangning under den férsta tvaarsperioden

Det bor sirskilt uppmirksammas vad som giller da en arbetstagare ansoker
om forldngning innan den forsta tvaarsperioden 16pt ut. Situationen kan
uppsta om den forsta anstidllningen var kortare én tva ar eller om
anstéllningen upphort och arbetstagaren av den anledningen soker ett nytt
tillstand.

En strikt tolkning av bestimmelsen att arbetstillstandet efter tva ar enbart
ska begransas till yrke far konsekvenser som knappast sammanfaller med
lagstiftarens intentioner om ett effektivare och mer flexibelt system for
arbetskraftsinvandring. En sddan tolkning innebdr ndmligen att forlingning
under den forsta tvaarsperioden bara skulle ges for tiden fram till
sammanlagt tva ars tillstand. Direfter skulle arbetstagaren vara tvungen att
ansoka pa nytt om ett tillstand utan begriansning till arbetsgivare, &ven om
han eller hon inte har bytt arbetsgivare eller har for avsikt att géra det.

En rimlig tolkning av bestimmelsen &r istéllet att det inte 4r mojligt att
begrinsa betriffande arbetsgivare nir beslut fattas efter ssmmanlagt tva ars
tillstand men att det daremot dr mojligt att forldnga ett arbetstillstand “6ver
tvaarsgransen” med begransning bade till arbetsgivare och yrke. I ett sadant
beslut bor dock arbetstagaren upplysas om mojligheten att efter en
sammanlagd tillstandstid om tva ar kunna soka ett tillstand utan begransning
till arbetsgivare. Se nirmare under exempel 3 och 4 nedan.

Ingen begransning till ort

Enligt det regelsystem som tidigare tillimpades begrinsades tillstandet inte
bara till en viss namngiven arbetsgivare utan ocksa till den arbetsplats/ort
dar arbetet skulle utforas. En arbetsgivare kan ju ha flera arbetsplatser pa
samma ort eller verksamhet pa flera orter. Mot bakgrund av det numera inte
g0rs nagon provning angaende behovet av arbetskraft utan det bara &r nivan
pa 16n och dvriga anstillningsvillkor som provas sa saknas anledning att
begrinsa tillstandet till arbetsgivarens verksamhet pa en viss ort eller
arbetsplats.

Anstéllda hos bemannings- och konsultféretag

Da den sokande dr anstilld hos ett bemannings- eller konsultféretag som i
sin tur hyr ut arbetskraft till andra foretag uppstar vissa fragor om
begrinsningen av arbetstillstandet och vilka villkor som ska provas och vara
uppfyllda. Anledningen &r att det dr bemanningsforetaget som &r
arbetsgivare medan arbetet utfors hos ett annat foretag som koper in
tjansten. Det foretag som koper in tjdnsten kan i det hir sammanhanget
kallas for uppdragsgivare. Det innebir i princip att det &r villkoren for
anstéllningen hos bemanningsforetaget som ska provas och svara mot
forutsittningarna i 6 kap. 2 § UtIL. Principen kan dock i regel uppritthallas
bara da det dr fraga om svenska bemanningsforetag.



Om det ir ett svenskt bemanningsforetag som &r arbetsgivare bor
arbetstillstandet knytas till bemanningsforetaget och inte till den som kdper
in tjAnsten. Om vi som exempel tar en IT-konsult som har ett
anstillningserbjudande hos Konsultforetaget AB sa ska tillstindet under de
forsta tva aren begrénsas till arbete som “IT-konsult hos Konsultforetaget
AB”. Nagon begrinsning till ort anges inte. Sedan har det ingen betydelse
vilket foretag som koper in tjidnsten och om den sokande ska vara IT-konsult
hos ett foretag i Goteborg eller hos ett annat foretag i Link&ping.
Arbetsstillet ska alltsa inte anges i begransningen och det édr dven mojligt att
byta arbetsstille utan att soka nytt arbetstillstand sa linge det dr samma
arbetsgivare och samma yrke.

Om det ddremot &r ett utlindskt bemanningsforetag som ir arbetsgivare sa
kan det bli nodvindigt att istédllet bedoma “anstillningsvillkoren” hos
uppdragsgivaren, dvs. det foretag som kdper in tjansten och likasa att knyta
tillstandet till uppdragsgivaren istillet for arbetsgivaren (se avsnittet
”Utldandsk arbetsgivare utan representation i Sverige”).

Till innehéllsforteckning

Exempel

Hir redovisas ett antal ansokningssituationer och ges forslag till beslut vad
giller giltighetstid och begriansning av tillstanden. I samtliga fall forutsétts
att de materiella villkoren for att bevilja tillstand &r uppfyllda och att
ansOkan om forldngning gors i rétt tid, dvs. innan foregaende tillstand 16per
ut eller inom tre manader fran det att en anstdllning upphorde.

Exempel 1 - samma anstéllning
a) A dr bilmekaniker och har erbjudande om anstéllning tills vidare hos
Nilssons Bil o Plat.

A beviljas uppehalls- och arbetstillstand i tva ar. Arbetstillstandet begrinsas
till anstéllning som bilmekaniker hos Nilssons Bil och Plat.

b) Efter tva ar ansoker A om forlangt tillstind. Han har fortfarande en
anstillning tills vidare som bilmekaniker hos Nilssons Bil och Plat.

A beviljas uppehalls- och arbetstillstand i ytterligare tva ar. Arbetstillstandet
begrinsas till anstéillning som bilmekaniker. A kan alltsa byta arbetsgivare
under tillstandstiden utan att ans6ka om nytt arbetstillstand under
forutsittning att han fortsitter arbeta som bilmekaniker.

c) Efter fyra ar ansoker A om forldngt tillstand. Han har fortfarande en
anstillning tills vidare som bilmekaniker hos Nilssons Bil o Plat.

A beviljas permanent uppehallstillstand dven om han inte uttryckligen yrkat
det. Tidsbegrinsat arbetstillstand far inte beviljas for lingre tid &n
sammanlagt fyra ar.



Exempel 2 - byte av arbetsgivare efter tva ar

a) B har haft uppehalls- och arbetstillstand som bilmekaniker hos Nilssons
Bil och Plat i tva ar. Vid ansokan om forlingning har B ett erbjudande om
anstillning tills vidare som chauffor hos Svenssons Akeri AB.

B beviljas uppehalls- och arbetstillstand i ytterligare tva ar. Arbetstillstandet
begrinsas till anstdllning som chauffor. Tillstandet ska saledes efter tva ar
begrénsas enbart till yrke, 4ven om den arbetstagaren bytt yrke och/eller
arbetsgivare.

b) Efter fyra ar ansoker B om forldngning. Det visar sig att han under den
andra tillstindsperioden bytt arbetsgivare och nu jobbar som chauffor hos
Expressbolaget..

B beviljas PUT. Byte av yrke och/eller arbetsgivare paverkar inte
mojligheten att fa PUT efter fyra ar.

Exempel 3 - nytt tillstand efter sex manader
a) C dr bilmekaniker och har erbjudande om provanstillning i sex méanader
hos Nilssons Bil o Plat.

C beviljas uppehalls- och arbetstillstand i sex manader. Arbetstillstandet
begrinsas till anstdllning som bilmekaniker hos Nilssons Bil och Plat.

b) Efter sex manader ansoker C om forldngt tillstand. Han har nu fatt
erbjudande om fast anstidllning som bilmekaniker hos Nilssons Bil och Plét.

C beviljas uppehalls- och arbetstillstand i tva ar . Arbetstillstandet begrinsas
till anstéllning som bilmekaniker hos Nilssons Bil och Plat. I beslutet
lamnas en upplysning om att man efter sammanlagt tva ars tillstaind kan
anstka om AT utan begréinsning till arbetsgivare.

Exempel 4 - byte av anstéllning under tillstandstiden

a) D beviljades uppehélls- och arbetstillstand som bilmekaniker hos
Nilssons Bil och Plét i tva ar. Efter ett ar upphor anstéllningen hos Nilssons
Bil och Plat men D fér en ny anstéllning och ans6ker om nytt arbetstillstand
inom fristen pa tre manader. Den nya anstéllningen dr som bilmekaniker hos
Verkstan AB och giller tills vidare. Nir ansokan kommer in har D redan
péaborjat anstéillningen hos Verkstan AB med stod av undantaget i 5 kap. 3 §
forsta stycket UtIF.

Under tiden mellan anstillningarna var D arbetslos i en manad och nir
Migrationsverket ska besluta i D:s drende aterstar tio manader av det
ursprungliga uppehalls- och arbetstillstandet.

D beviljas tva ars uppehalls- och arbetstillstind med begridnsning av
arbetstillstandet till anstdllning som bilmekaniker hos Verkstan AB. I
beslutet limnas en upplysning om att man efter sammanlagt tva ars tillstand
kan anstka om AT utan begréinsning till arbetsgivare.



Béde uppehélls- och arbetstillstand beviljas. D har visserligen ett géllande
uppehallstillstaind och det skulle ricka att bevilja ett nytt arbetstillstand och i
beslutet hinvisa till att innehavaren har gillande uppehallstillstand. For att
gora det tydligt att innehavaren har bade uppehalls- och arbetstillstand
grundat pa den nya anstillningen och undvika att tillstanden finns i olika
tillstandsbevis bor bada uppehalls- och arbetstillstand beviljas och skrivas in
i samma bevis.

Till innehéllsforteckning

Anstallningen upphor - aterkallelse

Om anstéllningen upphor under pagaende tillstandsperiod far
uppehallstillstandet aterkallas om inte utlinningen inom tre manader, fran
det anstéllningen upphorde, har fatt en ny anstéllning som omfattas av
arbetstillstandet eller inom samma tid ansokt om arbetstillstaind med
anledning av en ny anstéllning (7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtIL).

Som framgar &r det uppehallstillstandet som aterkallas. Arbetstillstandet kan
inte aterkallas utan det upphor forst nér giltighetstiden I6per ut.

Mojligheten att stanna kvar tre manader for att soka nytt jobb géller oavsett
om det &r arbetsgivaren eller arbetstagaren som avslutar anstédllningen. Den
giller alltsa dven om arbetstagaren sjilv sdger upp sig.

Observera att bestimmelsen i 7 kap. 3 § sédger att aterkallelse fdr ske efter
tre manader vilket saledes innebér att aterkallelse inte maste ske. Om den
sokande har en ny tillstindsgrundande anstillning saknas i regel anledning
att aterkalla UT dven om den nya ansokan kommer in senare in efter tre
manader. Om utldnningen ddremot inte har nagon ny anstillning eller om
det finns uppenbara omstiandigheter som talar emot att underlata
aterkallelse, t.ex. att den sokande aldrig paborjat den forsta anstillningen, sa
bor aterkallelse Gvervigas.

Den som har fétt en ny anstillning och som ansoker om nytt arbetstillstand
inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet dr undantagen fran kravet pa
arbetstillstand i avvaktan pa att tillstandsfragan avgors (5 kap. 3 § UtIF).
Arbetstagaren kan alltsa paborja den nya anstidllningen i avvaktan pa
provning av den nya ansdkan. Undantaget giller saledes dven om
Migrationsverket oppnar ett aterkallelsedrende och tills detta &r slutligt
avgjort.

Om Migrationsverket beslutar att aterkalla uppehallstillstandet ska det
samtidigt meddelas beslut om utvisning savida inte sérskilda skil talar emot

det (8 kap. 16 § UtIL).

Till innehéllsforteckning




Permanent uppehallstillstand
En utldnning som under de senaste fem aren haft uppehallstillstand for

arbete i sammanlagt fyra ar far beviljas permanent uppehallstillstand (5 kap.
5§ UtlL).

Eftersom villkoret dr “uppehallstillstand for arbete” krivs att arbete i
Sverige varit den huvudsakliga grunden for tillstandet. Det innebér t.ex. att
uppehallstillstand for studier inte kan ridknas in &ven om den studerande
arbetat under studietiden.

Inledningsvis bor noteras att tidsbegrinsat arbetstillstand inte far beviljas for
mer @n sammanlagt fyra ar (6 kap. 2 a § andra stycket UtlL) samt att den
som efter fyra ar inte beviljas permanent uppehallstillstand ska ldmna landet
(prop. 2007/08:147 s. 30).

Kommentarerna i forarbetena ir fa men nedanstiende uttalande dr centralt
for tolkningen av bestimmelsen.

I propositionen sdgs bl.a. att ”En person som haft uppehallstillstand for
arbete i sammanlagt fyra ar bor kunna beviljas permanent uppehallstillstand.
Genom arbetet har arbetstagaren visat sig bidra till samhéllsutvecklingen
och fatt en stark koppling till Sverige. Sammantaget bor detta berittiga till
ett permanent uppehallstillstand om inte skal enligt 5 kap. 17 § UtIL talar
emot” (prop. 2007/08:147 s.29).

Mot bakgrund av bl.a. uttalandet kan man dra slutsatsen att provningen
framst bor vara bakatblickande. Dvs. det viktiga dr att den sokande under de
senaste fem aren haft uppehallstillstand for arbete i sammanlagt fyra ar. Det
ar dock rimligt att kréva att den sokande verkligen har haft anstéllning och
arbetat under tillstandstiden, eftersom det enligt uttalandet &r arbetet som
gett den starka kopplingen till Sverige.

Varken i lagstiftningen eller propositionen uttalas nagot krav pa att den
sokande alltjamt har en anstillning eller - i de fall den sokande har en
anstillning - krdva att de grundldggande villkoren for arbetstillstand ar
uppfyllda. I forslagsrutan pa s. 28 i propositionen séigs visserligen att de
grundldggande villkoren for uppehallstillstand fortfarande ska vara
uppfyllda men betydelsen av detta dr oklar och det kan tolkas som att
uttalandet framst torde syfta pa den ovannimnda vandelsprovningen.

For att bevilja permanent uppehallstillstaind bor den sokande dérfor kunna
visa, t.ex. genom anstillningsintyg eller liknande, att han eller hon varit
anstilld under de fyra aren. Sedvanlig vandelsprévning ska ocksa goras.

En person som haft uppehéllstillstaind grundat pa anstéllning i fyra ar men
som under léngre perioder inte arbetat (t.ex. pa grund av arbetsloshet,
fordldraledighet eller sjukskrivning) kan darfor inte parékna att fa
permanent uppehallstillstand. Hur lang bortovaro fran arbetet som kan
accepteras under de fyra “tillstandsaren” gar inte att generellt ange utan



maste bedomas i det enskilda fallet. Ovan ségs att provningen bor fokuseras
pa vad som skett under de fyra aren men i tveksamma fall bor det dven ha
betydelse vad som giller betriffande den fortsatta vistelsen hir. Det bor
t.ex. ha betydelse om den sokande arbetar och dven om det kan bedomas att
den tidigare bortovaron fran arbete varit av tillfdllig natur och att sokanden
numera forefaller vara vil etablerad pa arbetsmarknaden.

Till innehéllsforteckning

Asylsokande med avslagsbeslut

Som n@mnts under avsnittet “Tillstand fore inresan” kan asylsokande som
har ett lagakraftvunnet avslagsbeslut och som har en anstéllning under vissa
forutséttningar fa uppehalls- och arbetstillstand utan att behdva lamna
landet. Forutsittningarna for att beviljas tillstand finns i 5 kap. 15 a § UtlL
och undantag fran kravet pa tillstand fore inresan gors i 5 kap. 18 § andra
stycket 7 betriffande uppehallstillstand och 6 kap. 4 § UtlL betriffande
arbetstillstand.

Handlaggning

Liksom andra ansokningar som grundar sig pa en anstillning eller ett
erbjudande om anstéllning handlidggs, i enlighet med arbetsordningen,
ansokningar enligt 5 kap. 15 a § av AT-enheterna. Enligt nuvarande
arbetsfordelning mellan AT-enheterna dr det AT-enheten i Stockholm som
handligger dessa drenden. Om en ansdkan enligt 5 kap. 15 a § 1dmnas in till
nagon annan enhet inom verket ska ansokan omedelbart limnas 6ver till
AT-enheten i Stockholm for provning dels av inhibitionsfragan (se nedan)
och i sak.

Villkor

Villkor betraffande ansékan

Ansokan om arbetstillstand maste ha kommit in senast tva veckor efter det
att beslutet att avsla asylansokan vann laga kraft (5 kap. 15 a § andra stycket
UtIL). Vid beridkning av tiden ska lagen om berédkning av lagstadgad tid
(1930:173) tillampas.

Det viktiga &r att ansokan ldmnas in senast tva veckor efter laga kraft.
AnsOkan behover inte vara komplett nidr den limnas in utan kan
kompletteras efter hand. Detta giller dven ansokningsavgiften som alltsa
inte behover vara betald for att ansdkan ska anses ha kommit in i rétt tid.

Om ans6kan kommer in senare dn tva veckor efter laga kraft ska ansokan
avvisas. Ett beslut att avvisa en ansdkan kan dverklagas till
Migrationsdomstolen.

Laga kraft

Ett beslut fran Migrationsverket som inte dverklagas vinner laga kraft nir
det gatt tre veckor efter att den asylsokande tagit del av beslutet eller
dessforinnan om utldnningen ndjdforklarar sig. Vid ndjdforklaring vinner
beslutet laga kraft direkt da forklaringen avges. Detta giller dven om



nojdforklaringen avges efter det att utlinningen dverklagat domen. Mer om
nojdforklaring finns att ldsa i handbokens kapitel 29.

En dom fran en migrationsdomstol som inte 6verklagas vinner laga kraft
efter tre veckor fran den dag domen meddelades. Om domen inte meddelats
vid muntlig férhandling och det inte heller vid sadan forhandling har
tillkdnnagetts nar domen kommer att meddelas, vinner den dock laga kraft
tre veckor efter det att utlinningen fick del av domen. (16 kap. 10 § UtIL).
Om utldnningen nodjdforklarar sig 6ver domstolens dom vinner den laga
kraft direkt.

Migrationséverdomstolens avgdranden vinner laga kraft direkt.

Ansékan foére laga kraft

Det forekommer att ansokningar om uppehalls- och arbetstillstand lamnas in
fore det att avslagsbeslutet vunnit laga kraft. Det finns ingen bestammelse
som séger att ansokan maste ldmnas in efter laga kraft utan regeln i 5 kap.
15 a § sdger att ansokan maste kommit in till verket senast tva veckor efter
laga kraft. Migrationsverket har alltsa ingen rittslig grund att avvisa eller
underkénna ansokningar enbart pa den grunden att de lamnats in innan
beslutet vunnit laga kraft. Ddremot finns ingen réttslig grund for att kunna
prova en ansokan enligt 5 kap. 15 a § innan beslutet vunnit laga kraft.
Ansokan kan alltsa avvisa pa den grunden att den inte kan provas.

Resultatet av en ans6kan som ldmnas in fore laga kraft avgors av vid vilken
tidpunkt Migrationsverket tar upp ansokan till behandling. G6r man det forst
efter laga kraft sa dr bestimmelsen i 5 kap. 15 a § tillimplig och eftersom
ansOkan har kommit in inom tva veckor efter laga kraft sa kan den provas
materiellt.

Tar verket ddremot upp #drendet och provar innan laga kraft, sa ér inte 5 kap.
15 a § tillimplig och ansokan bor darfor avvisas. Fraga uppkommer da om
verket i vissa fall bor avvakta med att ta upp en ansdkan till provning till
dess att den kan provas materiellt. - Generellt géller att ansokningar bor
provas sa snart som mojligt vilket innebir att verket inte bor ha ansokningar
vilande. Har de ldmnats in innan migrationsdomstolen ens avkunnat dom
bor de regelmissigt avvisas. Didremot kan det finnas anledning att avvakta i
de fall da migrationsdomstolen hunnit avkunna sin dom, eftersom laga kraft
da kommer att infalla inom kort - savida inte utldnningen dverklagar eller
uttrycker att han eller hon avser 6verklaga. Nagon ndrmare riktlinje &n sa
kan f.n. inte ges.

Villkor rérande anstéllningen

Villkoren vad giller sjélva anstillningen, dvs. krav pa forsorjning, 16ne- och
anstéllningsvillkor, fackligt yttrande m.m. dr desamma som for andra
sOkande (se avsnittet "villkor for anstédllningen”). Samtliga villkor utom
annonsering (gemenskapsforetrdade) ska vara uppfyllda. Eftersom det i de
hir fallen ror sig om en anstéllning som den sokande redan har kan man inte
krdva att arbetsgivaren ska annonsera ut den.



Forutom de ndmnda villkoren krivs att den sokande vid ansokningstillfillet
har en anstillning som varat i minst sex manader och som stricker sig minst
ett ar framat i tiden ridknat fran ansokningstillféllet. Det maste alltsa vara
fraga om samma anstéllning.

De ovanndmnda allménna kraven enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL ska ha
varit uppfyllda under hela den gangna anstéllningstiden och dven gilla for
tiden framover. Det krivs alltsa att den sokande kunnat och fortfarande kan
forsorja sig pa anstillningen och att 16n och 6vriga anstillningsvillkor inte
ar sdmre dn kollektivavtal eller vad som f6ljer av praxis for yrket eller
branschen.

Den sokande maste ocksa ha arbetat legalt vilket innebir att han eller hon
maste ha varit undantagen fran kravet pa arbetstillstand enligt 5 kap. 4 §
UtIF (AT-UND).

Till innehéllsforteckning

Inhibition

Om en utldnning ansokt om uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 a § UtIL far
Migrationsverket besluta om inhibition vad giller verkstélligheten av
avvisnings- eller utvisningsbeslutet (12 kap. 12 a § UtIL).

Foérutsattningar for inhibition

Aterviindandearbetet ska inte avbrytas enbart for att den asylsékande limnat
in en ansokan om uppehalls- och arbetstillstand med stod av 5 kap. 15 a §.
Forst om inhibition beslutas sa avbryts arbetet.

For att besluta om inhibition bor krivas att en forsta bedomning visar att det
finns realistiska forutsittningar for att tillstind ska komma att beviljas. Det
innebdr att det ska finnas ett anstillningserbjudande och att det av
erbjudandet eller annan dokumentation framgar att anstillningen redan varat
i minst sex manader och stricker sig minst ett ar framat. Inhibition bor inte
meddelas enbart pa grund av ett pastaende om att det finns en anstéllning
eller ett anstéllningserbjudande som inte ndrmare visar arbetets omfattning
etc. Det kan inte krévas att alla villkor ska kunna beddmas men den samlade
bedomningen bor peka pa att tillstand kan komma att beviljas.

Det kan knappast krévas att den sokande ska visa att ansokningsavgiften har
betalats for att besluta om inhibition. Ansdkan kan visserligen inte
handldggas forrdn avgiften dr betald men om 6vriga omstédndigheter pekar
pa att tillstand kan komma att beviljas bor den sokande fa mojligheten att
komplettera vad avser betalningen.

Handlaggning

Ansodkan om inhibition handldggs av en AT-enhet. Om en ansdkan ldmnas
in till ndgon annan enhet inom verket ska, i enlighet med arbetsordningen,
ansokan omedelbart dverldmnas till en AT-enhet for provning av fragan om
inhibition (AT-enheten i Stockholm).



Mot bakgrund av att den sokande har ett lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning bor AT-enheten alltid ta stéllning till fragan om
inhibition nér en ansdkan av det hir slaget kommer in. Om inhibition
meddelas ska separat beslut om inhibition fattas. Detsamma géller ett beslut
om att inte inhibera om den sokande uttryckligen har begirt inhibition. I
ovriga fall da AT-enheten inte inhiberar behdver atgérden enbart
dokumenteras i en tjinsteanteckning.

Observera att fragan om inhibition blir aktuell 4ven vid en ansokan om
forlangt uppehallstillstand. I och med att det tidigare uppehallstillstandet
16per ut blir avldgsnandebeslutet verkstéllbart och AT-enheten maste darfor
ta stillning till inhibitionsfragan i avvaktan pa en eventuell forlingning.

Fler inhibitionsarenden samtidigt

Mot bakgrund av att ansdkan avser en asylsokande med ett lagakraftvunnet
avslagsbeslut kan det samtidigt finnas ett Oppet verkstillighetsidrende (V-
UT). Det dr darfor viktigt att vara observant pa att inhibitionsfragan
samtidigt kan vara aktuell inom ramen for ett sadant drende.

Nér AT-enheten beslutar om inhibition dr det déarfor viktigt att i beslutet
ange att inhibitionsprovningen enbart gors med avseende pa
arbetstillstandsfragan. Om nagra andra yrkanden gors ska de provas av en
forvaltningsprocessenhet, bade i sak och betriffande inhibition.

Det kan i den hir typen av drenden vara mycket viktigt att AT-enheten och
den berorda forvaltningsprocessenheten har kontakt med varandra t.ex.
innan avgorande beslut att bevilja tillstand,, meddela inhibition eller upphdva
en inhibition. Genom god kontakt kan mahinda dubbla inhibitionsbeslut
undvikas liksom oklarheter och risk for missforstand i samband med att en
inhibition ska hévas.

Om det énda skulle bli sa att bade en AT-enhet och en
forvaltningsprocessenhet har beslutat om inhibition maste en enhet som
hidver ”’sin” inhibition vara mycket observant pa att enbart hidva det
inhibitionsbeslut som man sjéilv fattat. Det maste ocksa noggrant anges i
beslutet vilket drende som legat till grund for inhibitionen och vilken
provning som gjorts sa att beslutet inte kan uppfattas som om dven den
andra inhibitionen hivts.

Till innehéllsforteckning

Familjemedlemmar

Allmanna bestammelser
Familjemedlemmar till arbetstagare kan beviljas uppehallstillstand (4 kap. 4
a § UtlF).



Med stod av 6 kap. 3 § UtlL kan #dven arbetstillstand beviljas
familjemedlemmarna. Enligt praxis beviljas arbetstillstand dock bara om
arbetstagaren beviljats minst sex manaders uppehalls- och arbetstillstand.

Med familjemedlemmar avses:

- make/maka och sambo

- barn under 21 ér till arbetstagaren eller till hans eller hennes make/maka
eller sambo.

- barn som dr 21 ar eller dldre om de dr beroende av fordldern for sin
forsorjning.

Uppehalls- och arbetstillstand for familjemedlemmar beviljas for samma tid
som fOr arbetstagaren.

Huvudregeln om uppehéllstillstand fore inresan géller dven
familjemedlemmar. Om arbetstagaren sjilv ansokt efter inresan och
beviljats tillstand kan dock dven familjemedlemmarna beviljas tillstand efter
inresan, om de befinner sig i Sverige och har ansokt samtidigt som
arbetstagaren.

Familjemedlemmar till fore detta asyls6kande
Familjemedlemmar till en fore detta asylsokande som beviljats
uppehallstillstand med stod av 5 kap 15 a § UtIL beviljas uppehallstillstand
med stod av 5 kap 15 a § forsta stycket 2 UtlL, om familjemedlemmarna
sjdlva varit asylsokande och fatt beslut om avslag som vunnit laga kraft
samt inte har ldimnat Sverige. - Om fGrutsittningarna &ér annorlunda, t.ex. om
de ansoker utanfor Sverige sa giller de allmédnna bestimmelserna som
beskrivits ovan.

Bestimmelsen i 5 kap 15 a § forsta stycket 2 hédnvisar i sin tur till 5 kap. 3
och 3 a §§ samma lag. Detta innebir att reglerna fo6r medfoljande barn
skiljer sig nagot fran de allminna reglerna. Mot bakgrund av hdnvisningen
till anknytningsreglerna i 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL giller aldersgréansen 18 ar
betriffande barnen jamfort med 21 ar enligt de allménna reglerna ovan.
Barn over 18 ar omfattas inte dven om de dr beroende av fordldern.

Till innehéllsforteckning

Sarskilda kategorier
Hir behandlas nagra yrkeskategorier eller typer av anstillningar dér
sarskilda fragor gor sig gillande.

Legitimationsyrken

For att bevilja arbetstillstand for legitimationsyrken maste det forutom
anstillningserbjudande finnas ett forordnande fran Socialstyrelsen som visar
att likaren/skoterskan etc. fir arbeta i Sverige. Aven 6vriga villkor méaste
vara uppfyllda. Generellt giller att det &r arbetsgivarens ansvar att
kontrollera att den anstiillde har de kvalifikationer och behorigheter som
krdvs for att fa arbeta. Migrationsverket ska darfor normalt inte behova



kontrollera den saken. Med tanke pa den stora betydelse utovandet av
legitimationsyrken har f6r liv och hilsa dr det dock nodvéndigt att
kontrollera att forordnande finns innan arbetstillstand beviljas.

En forteckning 6ver legitimationsyrkena finns pa Socialstyrelsens webplats.
Lank till forteckning

Till innehéllsforteckning

Anstéllda utomlands - utstationerade
Manga av de tredjelandsmedborgare som ansoker om AT har sin anstillning
utomlands men ska utfora arbetet i Sverige.

I princip alla som &r anstillda utomlands och som ska arbeta i Sverige faller
under nagon av de tre nedanstaende definitionerna av utstationering enligt 3
§ lagen om utstationering av arbetstagare (1999:678). De kan dirf6r dven
kallas for utstationerade. Med utstationering avses

- att arbetsgivaren for egen ridkning och under egen ledning sidnder
arbetstagare till Sverige enligt avtal med en mottagare av tjansten som &r
verksam i Sverige (t.ex. entreprenad) eller

- att arbetsgivaren sidnder arbetstagare till ett foretag eller en arbetsplats i
Sverige som tillhor samma koncern som foretaget dir arbetstagaren dr
anstilld eller

- att ett bemanningsforetag hyr ut arbetskraft till ett anvindarforetag i
Sverige.

Ett typiskt exempel fran den forsta kategorin dr en entreprenad dir ett
utldndskt foretag enligt kontrakt atar sig ett uppdrag i Sverige (t.ex. ett
bygge) och tar med sin egen personal for att utféra uppdraget.

Den andra kategorin avser s.k. koncernforflyttningar eller ”Intra-corporate
transferees (ICT)” for att anviinda den engelska termen. Upplysningsvis kan
namnas att Europeiska kommissionen under varen 2009 avser att ligga fram
ett forslag om ett EG-direktiv rorande ICT fran tredje land.

Det bor understrykas att utstationeringslagen inte innehaller nagra
bestimmelser om vad som kan krivas for att bevilja AT for utstationerade
utan det dr en arbetsrittslig lagstiftning som anger vilka krav betriaffande
anstéllningsvillkor m.m. som vérdlandet far stdlla pa en arbetsgivare i ett
annat land vid utstationering till Sverige.

Till innehéllsforteckning

AT for utstationerade

Alla tredjelandsmedborgare som arbetar i Sverige pa grund av en
anstillning - hér eller utomlands - maste ha arbetstillstand (2 kap.7 § UtIL).
Kravet pa AT giller ddrmed dven utstationerade och det giller oavsett
vilken tidsperiod som utstationeringen avser.



Det finns dock flera undantag fran AT-kravet for utstationerade. Det giller

framst utstationerade fran ett annat EU-land samt mont&rer och specialister
(5 kap. 2 § forsta stycket 4,5 och 10 UtIF).

Undantaget for utstationerade fran ett annat EU-land har en direkt koppling
till den fria rorligheten for tjanster inom EU och vilar saledes pa principiell
grund. De 6vriga undantagen har sin grund frimst i praktiska 6vervdganden
och ér dessutom tidsbegrinsade.

Mot bakgrund av de nimnda undantagen finns alltid anledning att innan AT
beviljas gora en bedomning av om nagot av undantagen ir tillimpliga.

Till innehéllsforteckning

Sérreglering saknas

I 6vrigt finns inga sérskilda bestimmelser om AT for utstationerade eller
eventuella andra som idr anstillda utomlands men arbetar i Sverige. Inte
heller i forarbetena ber6rs nirmare om utstationerade ska behandlas
annorlunda dn de som &r anstillda av en arbetsgivare i Sverige.

Enligt det regelverk som gillde fére den 15 december 2008 behandlades i
vart fall vissa utstationerades anstdllningar som internationellt utbyte
(exempelvis specialister och ledningspersonal). Det innebar bl.a. att det inte
gjordes nagon arbetsmarknadsprovning samt att tillstand kunde beviljas i
upp till fyra ar. I 6vrigt krivdes dock samma villkor som for Gvriga
anstillningar, dvs. att arbetstagaren kunde forsorja sig pa anstéllningen och
att villkoren inte var simre dn vad som f6ljde av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen samt att facket skulle fa tillfille att yttra

sig.

Mot bakgrund av arbetsmarknadsprovningen nu slopats generellt och att i
princip alla kategorier av anstéllda kan fa AT i upp till fyra ar (och dérefter
PUT) saknas anledning att sirbehandla utstationerade. De bor dirfor
behandlas enligt huvudregeln for anstillda i 6 kap.2 § forsta stycket UtIL.
Utannonsering kan dock inte krdvas betriffande utstationerade, oavsett om
det ror sig om entreprenad, koncernforflyttningar eller bemanningsforetag,
eftersom det i de fallen handlar om en anstéllning som personen ifraga redan
har.

Till innehéllsforteckning

Utlandsk arbetsgivare utan representation i Sverige

I de fall da den utstationerades arbetsgivare inte har nagon filial eller nagot
representationskontor i Sverige kan bedomningen av villkor m.m.
kompliceras.

Flera av de utlindska foretagen som brukar férekomma i verkets drenden
(ofta konsult- eller bemanningsforetag) har kontor i Sverige men det finns
andra som inte har det. Gemensamt &r att arbetstagaren har en utlandsk
arbetsgivare. Det utlindska foretaget dr onekligen arbetsgivare men om



representation i Sverige saknas helt dr det inte rimligt att Migrationsverket
ska kommunicera med det utlindska foretaget eller att det &r anstédllningen
hos det foretaget som ska bedomas.

I de hir fallen maste undantag goras fran den ordning som beskrevs ovan
vad giller vem som ska anges som arbetsgivare. Det innebdr att det dr den
svenska uppdragsgivaren, dvs. det svenska foretag som koper tjansten, som
bor skriva anstidllningserbjudandet och redogora for villkoren for
anstéllningen. I de hir fallen dr det inte heller rimligt att begrédnsningen
avser den utlidndska arbetsgivaren utan arbetstillstandet far knytas till den
svenske uppdragsgivaren.

Det maste alltsa finnas en svensk arbetsgivare/uppdragsgivare att referera
och knyta tillstandet till. Det hér kan i viss man ses som ett avsteg fran
principen om att knyta arbetstillstandet till arbetsgivaren men sa ldnge inte
arbetsgivaren finns fast representerad i Sverige dr det nodvindigt att gora
denna tolkning.

Till innehéllsforteckning




