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Generella regler - uppehallstillstand

— Visering kravs ndstan alltid

— Huvudregel:

* Uppehalltilstand ska sokas och beviljas fore inresa, 5 kap 18
§ UtIL

— Ansokningen ska goras fran hemlandet eller dér hen ar bosatt, 4
kap 20 1 UtIF och Migrationsverkets férskrifter MIGRFS05/2012.

— Undantag:
— Skyddsbehdvande , maste befinna sig hdr for att anséka om asyl
— Synnerligen 6mmande omsténdigheter
— Vissa anknytningsdrenden
— Vissa tillfalliga UT
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Atersinda ndeférbud/non-refoulement

— Forfoljelse (har sin grund | FNs
Flyktingkonvention)

— Tortyr eller annan omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning(har sin grund i FNs
Tortyrkonvention och Europakonvnetionen, mfl.

* Absolut forbud

Atersandandeforbud/
verkstallighetshinder

* Aven vid
— vapnad konflikt (svagare skydd)
— barn som inte har nagot mottagande

— Praktiska hinder
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Asyl - Skyddsgrunderna

Definitioner av grunder for skyddsbehov

Flykting 4 kap 1 § UtL

- Kdnner vilgrundad fruktan for

- foérféljelse pa grunda av

- ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av
kon, sexuell Iaggning eller annan tillhorighet till en viss
samhallsgrupp, och

- inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd

Ratten till asyl- Skyddsgrunderna -

 Alternativt skyddsbehovande 4 kap 2 UtL

— grundad anledning att anta att utlanningen

— vid ett dtervindande till hemlandet skulle I6pa risk att

straffas med ddden eller
att utsattas for kroppsstraff,
tortyr eller

annan omdnsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,
eller

som civilperson |6pa en allvarlig och personlig risk att skadas pa
grund av urskillningslést vald med anledning av en yttre eller inre
vdpnad konflikt, och

utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1
inte vill, begagna sig av hemlandets skydd.
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Ratten ftill asyl- Skyddsgrunderna
forts.

* Ovrigt skyddsbehovande 4 kap 2 a UtL

— Yttre eller inre vapnad konflikt (inte bara civila)

— ..pga svara motsattning kdnner valgrundad fruktan
att utsattas for allvarliga 6vergrepp

— Miljokatastrof

Ratten ftill asyl- Skyddsgrunderna
forts.

Gemensamma rekvisit
» Befinner sig utanfér det land som utlanningen ar medborgare i

* Oberoende av om det ar landets myndigheter som ar ansvariga for
de skyddsgrundande handlingarna eller om myndigheterna inte kan
antas erbjuda trygghet mot att utlanningen utsatts for sadan risk
genom handlingar fran enskilda.

» Galler aven for statslés utlanning som befinner sig utanfér det land
dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.
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Synnerligen 6mmande
omstandigheter

* Synnerligen mmande omstandigheter 5 kap
6 § - skild fran skyddsgrunderna
— Samlad beddémning
* Halsa
* Anknytning till Sverige
* Situationen | hemlandet

* Praxis

— Av undantagskaraktar (MIG 2007:15, MIG 2007:33)
— Lagre krav nér det galler barn, MIG 2009:9

Asylprocessen

Ansodkan hos Migrationsverket
* Asylutredning

* Beslut:
— permanent uppehallstillstand (PUT),
— tillfalligt uppehallstillstand (TUT) eller

— avslag pa ansokan om uppehallstillstand samt beslut om
avvisning enligt 8 kap 1 § eller utvisning enligt 8 kap 7 §.

— Alternativ:
— Beslut om overforing enligt Dublinférordningen
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Asylprocessen forts..

 Overklagande till migrationsdomstolen

— Inom tre veckor fran det att den sokande fatt del
av beslutet

— Avgorande/Beslut

* bevilja PUT eller TUT, aterforvisning eller avsla
overklagandet

Asylprocessen forts...

Overklagande till Migrationséverdomstolen

— Provningstillstand kravs (vissa undantag bl.a. forvar), 16 kap 11 § UtIL

* Endast prejudikat eller det annars finns synnerliga skal 16 kap 12 §
UtlL
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Asylprocessen

— Laga kraftvunnet avvisnings/utvisningsbeslut

* preskriberas efter 4 ar, 12kap 22 §

— Innebar att man kan anséka om uppehallstillstand pa nytt.

Asylprocessen forts....

* Ny provning 12 kap 18 och 19 §§

— Om det efter ett avslagsbeslut kommer fram nya
omstandigheter som den sékande inte har kunnat
beratta under den forsta asylprocessen och som
innebar att atersandandeférbud/
verkstallighetshinder aktualiseras enligt 12kap 1-3
UtIL




Asylprocessen forts...
* Andra provningsmojligheter:

— Europadomstolen for manskliga rattigheter

* Mojligt att stoppa utvisning innan beslut, rule 39
— CAT (Tortyrkommittén)
— Human Rights Committé (ICCPR)

e Nar alla inhemska rattsmedel ar uttomda

Asylprocessen

— Ratt till offentligt bitrade 18 kap 1 § UtL, (Jmfr
asylprocedurdirektivet art. 15)

* Ratt till offentligt bitrade, MIG 2006:2 férutom nar det
handlar om:

— Dublinidrenden, MIG 2008:7
— Ny provning enligt 12 kap 18 eller 19 §§

— Omedelbar verkstillighet (avvisning) enligt 8 kap 1§
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Asylprocessen

Dublinférordningen
— Kontroll i Eurodac (Radets férordning (EG) Nr 2725/2000)
— Overféringen/aterféringen maste ske inom sex manader
* far forlangas till ett ar

* om den sokande haller sig undan till arton manader, Artikel 19 p.4
och artikel 20 p. 2

Asylprocessen

Artikel 3 p.2 —mojlighet att géra undantag fran
Dublinférordningens ansvarighetsregler.

Dublinférordningen och atersandandeforbudet (non-
refoulement)

— MIG 2010:21

— M.S.S v Belgium and Greece Application no. 30606/09 21 January 2011

— EU-domstolen:C-411/10 och C-493/10
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Asylprocessen

- Awvisning
- Avvisning med omedelbar verkstéllighet 8 kap 6 § artikel , 23(4) och
artikel 28(2) asylprocedurdirektivet
- Inom tre manader 5 §

- MIG 2010:22

- Uppenbart ogrundad ansdkan ...fraga om en klar bedémning
som inte kraver nagra mer ingdende 6vervaganden, vare sig
betraffande uppgifternas trovardighet eller om de anférda
omstandigheterna kan medféra ratt till asyl. Det maste sta
klart att utlanningen inte riskerar forfoljelse eller annan
skyddsgrundande behandling i hemlandet.

- MIG 2006:7- bristande landinformation

Asylprocessen
Handlaggningen hos Migrationsverket

— Muntlighetskrav 13 kap 1 § UtIL
« Aven vid Dublinférfarande, MIG 2007:4

— Utredningsskyldighet 13 kap 3 §
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Asylprocessen

Handldggning i migrationsdomstolen
* Tvapartsprocess - kommunicering

* Huvudsakligen skriftligt forfarande
* Utredningsskyldighet, FPL 8 §
* Muntlig férhandling, 16 kap 5 § UtL, (Jfr 9 § FPL)

— MIG 2009:30 - Nar en beddmning av trovardigheten | den lamnade
berattelsen har omedelbar betydelse for fragan om uppehallstillstand.

— Andra utredningsbehov

Asylprocessen

Utredningsansvaret
* Domstolens utredningsansvar

* Utredningsskyldighet 8 § FPL,
— Prop. 2004/05:170's. 138 - Ansvar for landinformation

— MIG 2006:1. Ej hallit muntlig forhandling. Ej utrett aberopad dom fran
hemlandet.

— Miod UM 2089-09 -Bristande landinfo och bristande kommunicering
av denna

— MIG 2006:7 - Gammal landinfo —inte uppenbart ogrundad ansdkan
— MIG 2011:15 —Sprdakanalys inte utredd

— MIG 2012:18- vilka krav kan stallas pa parterna

— MIG 2012:2 Tortyrutredning

4/11/13
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Asylprocessen

* Utredningsansvar avseende tortyr

— Europadomstolen, RC v Sweden

* Om det finns ett lakarintyg som indikerar tortyr aligger det staten
att visa att det inte foreligger nagon risk.

- MIG 2012:2:

En migrationsdomstols utredningsskyldighet har ansetts
aktualiserad nar den utlanning malet ror till domstolen gett in
ett lakarintyg som indikerar att han eller hon i hemlandet kan
ha varit utsatt for tortyr.

—Miéd UM 9002-12-

Grovt handlaggningsfel- forvagrats inkomma med lakarintyg
angdende tortyr

Asylprocessen

 Ovriga utredningsatgarder som kan férekomma

— Oversittning och dkthetskontroller av handlingar
* JO 2012-03-26, Dnr.258-2011 — Kan forsatta den asylsdkande i fara.

— Sprakanalyser
* MIG 2011:15 — Sprakanalysen inte tillrackligt utredd

— Aldersbestamning,
* Mi6d UM 3793-11- kan endast vidtas pa frivillig basis

* Socialstyrelsens rekomendationer, Dnr 31156/2011

* . Det finns inte ndagon mojlighet att med stéd av medicinsk utredning
faststalla absolut ratt alder for en individ.

4/11/13
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Asylprocessen — provningen

* Bevisborda- Beviskrav- Utredningsansvar

* Den sokande ska gora sitt skyddsbehov sannolikt
genom handlingar, muntlig utsaga m.m.

* UNHCRs handbok — en viktig rattskalla, MIG
2006:1 , MIG 2007:12

Asylprocessen — provningen

* Dock delat utredningsansvar, MIG 2006:1, 2007:12.

* UNHCRs handbok artikel 196:

— Bevishordan ligger i princip pa den asyls6kande men
skyldigheten att ta reda pa och viardera relevanta fakta ar
delad mellan den asyls6kande och utredaren
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Asylprocessen — provningen
Beviskrav

— Kraven ska inte stéllas alltfor hogt med tanke pa
svarigheten att lagga fram bevis (prop. 1996/97:25 s. 98
och 294, jmfr UNHCRs Handbok art. 196)

Asylprocessen — provningen

Bevislattnadsregel: "tvivelmalets fordel’ ('benifit of
the doubt’)

— UNHCRs handbok artikel 204

* Man bor endast tillampa “tvivelmalets fordel” nar all
tillganglig bevisning har inhamtats och kontrollerats
och nar utredaren ar férvissad om den sékandes
allmanna trovardighet. “Den sékandes uppgifter mdste
vara sammanhdngande och rimliga samt ej strida mot
allmént kénda fakta.”
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Asylprocessen — provningen

* Bedomningen- Framatsyftande

— artikel 4.3 och 4.4. skyddsskyddsgrundsdirektivet

Situationen i hemlandet

Muntliga utsagor och skriftliga handlingar som den
sokanden har lamnat

Personliga forhallanden och stallning
Sur-place (aktiviteter sedan den sékande lamnat hemlandet)
Mojligheter till skydd i annat land

Tidigare utsatt for skyddsgrundande behandling-presumtion
for skyddsbehov

Asylprocessen— provningen

* Bedémning av landinformation (Hungarian Helsinki Committee 2007,
Country Information in Asylum Procedures — Quality as a Legal requirement in the

EU):

— Relevant avseende de asylskal som aberopas

— Palitlig och balanserad- inte bara statliga kallor utan dven information fran
NGO

— Aktuell
— Kommunicerad med parterna och majlig att tillga

* Landrapporter finns att tillga pa:
— Lifos (Migratiosverket)
— Refworld (UNHCR)
— ECOI (European Country of origin Information)

4/11/13
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Asylprocessen — provningen

Prévningen enligt Miod:

MIG 2006:1 och 2007:12
— Har den s6kande gjort sin identitet och hemvist sannolik

— Arinformationen i beréttelsen tillricklig for att kriterierna for
skydd ska vara uppfyllda

— Har s6kanden gjort sin asylberattelse sannolik antingen genom
aberopad bevisning eller genom att hon eller han bedéms vara
trovardig och darfor tillerkanns férmanen av uppkommet
tvivelsmal

MIG 2007:12

— “Nar det géller bedomningen av trovardigheten av A:s redogorelse konstaterar
Migrationséverdomstolen inledningsvis att A:s beréttelse i dess helhet dr vag och
anmarkningsvart detaljfattig. A har t.ex. inte kunnat ldmna nagra narmare detaljer
kring omstandigheterna vid de upprepade frihetsberévandena. Inte heller minns A
nagra detaljer kring nar eller hur A fick de av honom pastadda fysiska skadorna. A
ar ocksa ytterst vag betraffande omstandigheterna kring de demonstrationer som A
pastar sig ha deltagit i. A har dven bade under asylutredningen och hos
domstolarna i vissa avseenden dndrat sin berdttelse. A har ocksa ldmnat ett flertal
motstridiga uppgifter om sin medverkan i och sympatier for den regimkritiska
organisationen som A uppgett sig kunna sammankopplas med. A har vid upprepade
forhor havdat att han alltid agerat forsiktigt samt forsokt halla sig undan, vilket star
i strid med att A pastatt sig ha deltagit i offentliga demonstrationer samt
transporterat flygblad at organisationen. Det sistndmnda har enligt A:s egen
uppgift dessutom varit forenat med stora risker. Vidare har A hdvdat att han aldrig
haft ndgon egentlig kontakt med organisationen samtidigt som att det skulle vara
organisationen som lag bakom A:s flykt fran sjukhuset i februari 2004.Med hédnsyn
till vad som ovan redovisats finner Migrationséverdomstolen sammanfattningsvis
att A inte lyckats géra sin berdttelse trovdrdig. A kan darfor inte fa fordelen av den
ovan namnda bevislattnadsreglen.”

4/11/13
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* MIG 2011:8

— “Migrationséverdomstolen finner att A:s berattelse i allt
vasentligt varit sammanhdéngande och oféréindrad genom
handlaggningens gang. Hennes beréttelse vid den muntliga
forhandlingen hos Migrationséverdomstolen ger ocksa
stod for att hon verkligen upplevt det hon berdttat om. A
har ddrmed gjort sin beréattelse trovardig och sannolik och
Migrationséverdomstolen lagger den darfor till grund for
beddmningen av om hon ar i behov av skydd.”

Verkstallighet 12 kap UtIL

Vart?

— Till det eller de lander som som angetts i beslutet, 4 §
(sarskilda skal for att ange fler lander, 8 kap 18 §)

Vem verkstaller?

— Migrationsverket som huvudregel men far éverlamnas till
polismyndigheten, 14 §

Nar far man verkstalla?

— Utvisning - Laga kraft, 8 a 1 st.

— Omedelbar verkstallighet —prévat i en instans, 8 a 2 st.
— Enligt beslutad tidsfrist eller snarast mojligt, 15 §
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Verkstallighetshinder

* Migrationsverket kan sjalv prova, 12 kap 18
och 19 § § UtIL

—eller

* Provas pa ansokan fran den asylsékande 12
kap 19 §

Verkstallighetshinder 12 kap 18 och 19
§§ UtIL

— Nér beslut om avvisning/utvisning vunnit laga kraft

— Om det framkommit nya omstandigheter som innebar
* att dtersandandeférbudet aktualiseras

* Mottagarlandet inte tar emot

¢ Medicinska hinder

— Rena undantagssituationer (prop. 2004/05:170, s.
299)

4/11/13
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Verkstallighetshinder
Ny provning 12 kap 18 och 19 §§ UtIL

* Endast skyddsgrundande skal ar mojligt att
overklaga dvs inte halsoproblem eller
praktiska verkstallighetsproblem

Lakarintyg

* Vad kan ett lakarintyg bevisa

— Skyddsgrundande omstdndigheter:
* Vad personen lider av pga det som hant i hemlandet

— Synnerligen 6mmande omstdéndigheter
* Halsoskal — Forekomsten av psykisk sjukdom, behovet av vard har m.m.

¢ Situtionen | hemlandet

* Anknytning (till till exempel barn som ar sjukt och som behover personen som
stod har)

— Tillfélligt verkstdlligheteshinder pga akut sjukdom

4/11/13
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Lakarintyg
* Formkrav m.m. : SOSFS 2005:29

* Beviskrav - Synnerligen 6mmande omstandigheter

— Medicinska skdl
* kan utredas — darfor ett hogt beviskrav.

* tillfredsstallande dokumentation ska visa att hans eller hennes
hélsotillstand ar av sadan allvarlig karaktar att uppehallstillstand
kan beviljas MIG 2010:6, MIG 2007:15 och 2007:35

Lakarintyg
* MIG 2007:15
— Ska innehalla
* uppgifter om lakarens tjanstestéllning,
* varfor intyget utfardats,
* beddmningsunderlaget och
* vilka medicinska slutsatser som kan dras av detta underlag.

* “Vid varderingen av ett lakarintyg kan journalanteckningar vara av
betydelse men fristdende journalanteckningar helt utan koppling
till ett 1akarintyg torde sdllan ha nagot storre eget bevisvarde.”

4/11/13
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Lakarintyg

* MIG 2007:43
— nyligen utfardat

— "Intyget bor, forutom diagnos, innehalla en
framtida prognos om vilket vardbehov eller
psykosocialt stdd som kan finnas och om det i sa
fall ar langvarigt samt dven konsekvenserna av
utebliven vard.”

Lakarintyg

* Sjalvmordsbendgenhet — Mi6d, UM 8435-08

— Ska visas att det ar pa grund av svar psykisk ohédlsa som pavisats
i en psykiatrisk utredning

— Ska beaktas om vard eller annat stod finns i mottagarlandet.

— “I'fall dar handlingar eller uttalanden med sjalvdestruktiv
innebord ar ett uttryck for besvikelse eller desperation efter ett
besked om avvisning eller utvisning snarare an tecken pa svar
psykisk ohdlsa, kan handlingarna eller uttalandena inte ges
samma tyngd vid tillstandsprovningen.”

4/11/13
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Lakarintyg

* MIG 2009:9

— Lakarintyg fran specialistldkare

— utforlig undersokning avseende diagnoskriterier. (I
detta fall kronisk PTSD och egentlig depression samt
sjalvmordsrisk)

— Sjukdomstillstandet ska ha sin grund i handelserna i
hemlandet
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