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Sammandrag

I denna uppsats redovisas hur rétten till bostad dr utformad i internationella konventioner
och dokument samt implementeringen av dessa i Sverige. Detta for att undersoka det
juridiska skyddet for irreguljira migranters ritt till bostad. D& svensk forskning om
irreguljdra migranters bostadssituation dr knapphindig — och inte i nigot fall relaterar till
krankta rattigheter — har jag ocksd utfort kvalitativa intervjuer med aktorer vilka har
kontakt med denna samhéllsgrupp och kunskap om situationen. Jag har jamfort den
tidigare forskningen och intervjupersonernas uppfattning om bostadssituationen med
situationen 1 ett europeiskt perspektiv.

Arbetet visar att den svenska tolkningen av internationella konventioner &r sniv.
Regering och myndigheter &r medvetna om att den kommunala tolkningen av
Socialtjanstlagen (SoL) i frdga om det kommunala ansvaret dr godtycklig, trots att
kommunen &r ytterst ansvarig for alla som vistas i den. Uppsatsen utmynnar i ett
lagindringsforslag av SoL, vilket knyter an till diskrimineringsgrunden “’stallning 1 6vrigt”
som stadgas i juridiskt bindande internationella dokument, samt en utvidgning av tak dver
huvudet-garantin — fokus ligger siledes pa Stockholms kommun.
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1 Inledning

Valet av amnesomrade infor denna uppsats var relativt enkelt; cirka ett halvar innan jag
paborjade arbetet trdffade jag en irreguljar migrant fran Libyen. Jag introducerades i och
med detta for ett Sverige jag inte kénde till och vars existens jag aldrig tidigare reflekterat
ndmnvirt 6ver. Fallet 1 sig forkommer inte i den hédr uppsatsen, men det inspirerade till
arbetet.

Migrationsverket skriver i sin arsredovisning for 2009 att ”Sverige fortsitter att vara ett av
de ldnder 1 Europa som bereder flest ménniskor skydd undan véld och forfoljelse. Under
forra aret sokte 24 194 personer asyl i Sverige, ungefir lika manga som 2008.”
Migrationsverket hdvdar att den statistiken gor Sverige till Europas fjirde storsta asylland,
bara Frankrike, Tyskland och Storbritannien tar emot fler ansokningar dn Sverige. Men att
24 194 personer ansokte om asyl innebdr inte att samtliga fick asyl 2009 — ménga Gppna
fall overlevde éaret och har &nnu inte avgjorts. De kommer att beslutas om 2010 och
utgangen kommer foljaktligen att redovisas i arsredovisningen for 2010.

Myndigheten framhaller att ett viktigt politiskt mal &r att asylsokande “som inte
uppfyller kraven ska dtervinda hem utan onddigt drojsmél. For att asylsystemet ska vinna
legitimitet pa lang sikt ar det viktigt att de som saknar skdl som berittigar till
uppehéllstillstind faktiskt gtervinder.”” Dock framhaller Migrationsverket att det, av
naturliga skdl, ar “svart att forma personer som fatt avslag pa sin asylansdkan att
gtervanda”.’ Denna obalans avser Migrationsverket korrigera genom att utveckla
atervandandedelen av asylprocessen.”

Aterviindandet har dérfor varit ett av de hdgst prioriterade omrddena under 2009 och
Migrationsverket hévdar att “antalet personer som &terviant sjdlvmant genom
Migrationsverkets forsorg har dkat markant” som ett resultat av bland annat ett utdkat
samarbete med polis och kriminalvard.’

Trots det 0kade antalet atervindanden uppehédller sig, enligt Socialstyrelsens (SoS)
Social rapport 2010, mellan 10 000 och 50 000 personer utan tillstind i Sverige.’ Dessa
personer dr bland andra fore detta asylsokande som valt att stanna kvar 1 Sverige trots
utvisningsbeslut och personer som inte sokt uppehallstillstdnd och ddrmed aldrig fatt sin
sak provad hos Migrationsverket.

Frilansjournalisten Sanna Vestin hédvdar att det sedan Dublinkonventionens
ikrafttridande (1997) har blivit &nnu svérare att bedoma hur ménga personer som lever
gomda 1 Sverige, da det ar mdjligt att flyktingar som natt Sverige viljer att inte soka asyl
vid ankomsten utav ridsla for att direkt avvisas till ett av ldnderna de passerat pd vigen. De
kommer saledes aldrig in i statistiken.’

! Migrationsverket, Migrationsverkets Grsredovisning 2009 (Norrképing: 2010), s. 9.

2 Migrationsverket, s. 10.

3 Migrationsverket, s. 20.

4 Migrationsverket, s. 9 f.

> Migrationsverket, s. 35.

6 Socialstyrelsen, Social rapport 2010 (2009a), s. 268.

7 Sanna Vestin, Flyktingboken — Frdn Duvemdla till Fort Europa (Stockholm: Ordfront, 2002), s. 50 f.



Foreningen Papperslosa Stockholm uppger att 8 000 personer dr efterlysta 1 Sverige
efter att ha fatt avvisningsbeslut, men att manga av dessa individer formodligen har ldimnat
landet sjilvmant, utan myndigheters kinnedom.®

SoS:s ovan ndmnda siffra 4 en sammanfattning av olika organisationers och
foreningars uppskattningar dd SoS sjdlv inte bedriver ndgon form av systematiskt
forfarande for att statistiskt dokumentera antalet irreguljdra migranter i Sverige. Beroende
pé vilket omrade organisationen i frga dr specialiserat pd, eller vilken grupp av irreguljira
migranter den kommer 1 kontakt med, varierar uppskattningarna myndigheten anvénder sig
av.” Vestin pastar att precis denna form av sammanslagningar r vansklig da “gémda” och
“asylsokande” kan soka hjilp fran flera hall samtidigt."

Forskaren Shahram Khosravi vid Stockholms universitets Centrum for forskning om
internationell migration och etniska relationer (Ceifo) hdvdar att det av uppenbara skél inte
finns ndgon “palitlig statistik Over antalet irreguljdra immigranter i Sverige. De siffror som
tillhandahalls av polisen, andra myndigheter och forskare ar gissningar eller i bésta fall
uppskattningar.”"!

Min uppsats kommer att fokusera pa hur dessa individers bostadssituation ser ut dd min
erfarenhet dr att det dnnu &r ett relativt outforskat omrade inom svensk forskning; jag har
inte kunnat finna nagra tidigare publicerade arbeten pa omradet.

1.1 Syfte

Syftet med min uppsats &ar att deskriptivt beskriva rdtten till bostads utformande i
internationell och nationell lagstiftning, att undersoka den faktiska bostadssituationen for
irreguljara migranter i Stockholm samt att ge ett eget forslag pa implementering och
efterlevnad av rittigheten 1 Sverige.

De fragestillningar jag anviander for mitt syfte &r foljande: Vilka réttigheter och
juridiskt skydd har irreguljara migranter i Sverige ndr det géller deras bostadssituation?
Om det finns brister i réttigheterna och skyddet for irreguljdra migranter, vilka ar i s fall
dessa och hur skulle de kunna atgéardas?

Jag kommer att presentera de mest relevanta internationella dokumenten Sverige
ratificerat 1 friga om ritten till bostad och rétten till en tillfredsstidllande levnadsstandard,
bdde inom ramen for Forenta Nationerna (FN) och Europaradet, samt vilka &taganden
ratifikationerna innebar for svensk riksdag, regering och myndigheter.

Detta f0ljs av en granskning av huruvida svensk lagstiftning och praxis (dvs.
tillampningen av lagen) harmonierar med Sveriges internationella ataganden.

® Josef el Mahdi & Matilda E. Hanson, “Adresshandel dven pa rysksprakig sajt” (2009).

° Fdreningen Papperslésa Stockholm uppskattar siffran (april 2009) vara nagonstans mellan 10 000 till

30 000 och den 17 januari 2009 skriver Svenska Dagbladet att siffran berdknas ligga mellan 30 000-50 000.
Radda Barnen uppskattar samtidigt (januari 2009) att cirka 1 000—1 500 barn lever gdmda i Sverige.

10 Vestin, s. 112.

! Shahram Khosravi, “Territorialiserad mansklighet: irreguljara immigranter och det nakna livet”. I: SOU
2006:37, Om vdlfdrdens grdnser och det villkorade medborgarskapet (Stockholm: 2006), s. 291.



Sverige har kritiserats internationellt for implementeringen och efterlevnaden av ritten
till bostad — jag introducerar ldsaren 1 denna kritik samt ramarna som den utformats inom.
Lever Sverige upp till sina internationella forpliktelser eller inte?

Jag avser redogora for de irreguljara migranternas bostadssituation i Stockholm — de
boendeformer som dominerar denna samhéllsgrupp och varfoér — samt huruvida deras
bostadssituation overensstimmer med de riktlinjer ESK-kommittén uttalat. Jag kommer att
dra paralleller mellan irreguljdra migranters bostadssituation i Sverige och situationen sedd
ur ett europeiskt perspektiv.

Avslutningsvis avser jag presentera ett konkret forslag till hur irreguljdra migranters rétt
till bostad och en tillfredsstillande levnadsstandard skulle kunna efterlevas
konventionsenligt av den svenska staten, med fokus pa Stockholm.

1.2 Metod

Da mitt syfte dr tvadelat har jag dven anvédnt mig av olika metoder; for granskningen av
internationell och nationell lagstiftning har jag anvint mig av deskriptiv beskrivande metod
och for undersokningen av irreguljdra migranters bostadssituation i Stockholm har jag
anviant mig av kvalitativa intervjuer. Starka incitament fOr detta dr att den redan
existerande svenska forskningen om mitt uppsatsimne dr minimal samt att svenska
myndigheters mandat inte omfattar irreguljdra migranter varfor de inte forfattar rapporter
pa amnet specifikt. Detta gor en deskriptiv metod baserad pa tidigare forskning om
bostadssituationen komplicerad.

Jag har saledes valt att utfora kvalitativa forskningsintervjuer med sex representanter for
verksamheter (organisationer/foreningar/nitverk) som bade erkénner och uppmérksammar
irreguljdra migranters existens och situation: tva med representanter for Ingen Mdnniska dr
lllegals (IMal) bostadsgrupp — Elias Kron och Jennie Leino; tvd med volontirer pd Klara
kyrkas projekt Nattoppet Kyrka — Monica Antonson samt Kari Nyman; en med
volontdransvarige Miranda Ledebur pd foreningen Ny Gemenskap och slutligen en med
Lennart EIld, verksamhetschef pa Frilsningsarméns akutboende (hédrbarge) i
Midsommarkransen samt representant i Socialstyrelsens brukarrad.

Eftersom intervjuerna ar en form av professionellt samtal vilka avser blotta enskilda
individers uppfattningar och erfarenheter sa har jag garderat mig mot den enskildes
monopolsituation pa “sanningen” genom att intervjua tva representanter frdn samma
verksamhet i vissa fall.

Psykologiprofessorerna Steinar Kvale och Svend Brinkmann framhaller att “Samtal
integrerade i intervjupersonens naturliga aktiviteter 1 deras vardagsvérld ger en mer
uttommande bild av deras bakgrundssituation &n asikter uttryckta 1 intervjuarens
arbetsrum”'?: merparten intervjuer har darfor utforts pa intervjupersonernas arbetsplatser.
Dock inte intervjuerna med representanterna for IMAl, vilka har utforts pé ett café¢ 1 Gamla
Stan samt pd Sodertdrns hogskolas bibliotek, da IMAl saknar nitverkslokal.

Kvale och Brinkmann hédvdar att en halvstrukturerad livsvarldsintervju “ar varken ett
Oppet vardagssamtal eller ett slutet frageformuldr” — ndgot jag efterstrdvat i mina intervjuer

12 Steinar Kvale & Svend Brinkmann, Den kvalitativa forskningsintervjun (Lund: Forfattarna och
Studentlitteratur, 2009), s. 316.



— ingenmanslandet dir emellan.” Kvale och Brinkmann hivdar att denna intervjuform
“utfors enligt en intervjuguide som fokuserar pa vissa teman och som kan innehalla forslag
till fragor”.'* De presenterar ett relativt flexibelt forhallningssitt till intervjuprojektet,

vilket dr av mer explorativ karaktér:

Rubin och Rubin (2005) foreslér siledes en iterativ design dér forskaren stdndigt anpassar sig
till nya omstandigheter p4 omradet, gor nya urval av personer och formulerar om fragorna. I
den formen av reaktiv intervjudesign ir forskningsfrdgorna i allménhet 6ppna."

Precis som Kvale och Brinkmann skriver har min intervjustruktur varit relativt
oregelbunden och ostrukturerad och ménga av metodbesluten har jag fattat mitt under en
pagdende intervju,'® men for att forsikra mig om att erhélla den information jag soker har
jag forberett konkreta fragor (flertalet av relativt inviterande och Oppen karaktdr) vilka
ramat in samtalet. Avsikten var att gardera mig mot att intervjun skulle ta en si kallad
“nondirektiv” vindning.'” Beroende pé intervjupersonens samtalsvillighet och kinsla for
snd har dessa ramar dock varit mer eller mindre fasta. Min intervjuguide har saledes varit
av lite mer strukturerad karaktdr dn vad Kvale och Brinkmann hdvdar dr nddvandigt for
denna typ av intervju:

* P4 vilket sitt kommer du i kontakt med irreguljira migranter? Bedriver ni
(verksamheten du dr engagerad i) ndgon form av uppsdkandeverksamhet? Om inte,
hur kontaktar de irreguljara migranterna er? Marknadsfor ni er pa nagot sitt?

* Hur ser er verksamhet ut i fraga om irreguljira migranter?

* Hur ldnge har ni engagerat er i problematiken rérande deras rattigheter?

* Har ni sett ndgon fordndring &ver tid/utveckling &t nigot hall? Om ja, i vilken
riktning? Orsaker?

* Vad anser du som arbetar med, och dr engagerad och kunnig i, dessa fragor borde
goras inom svensk lagstiftning for att forbdttra irreguljara migranters juridiska
skydd? Andra forslag én pa lagstiftningsomradet?

Intervjuerna varade mellan 23 och 58 minuter och alstrade varierande méngd information.
Jag har dock gjort en podng av att inte avsluta en intervju forrdn jag fatt svar pd mina
forberedda fragor. Frdgorna genererade vixelvis relativt utforliga svar, men dven ménga
kortfattade 1 stil med det vet jag inte” och ”det kan jag inte svara pa”.

Intervjuerna utfordes for att jag ska f4 en uppfattning om hur irreguljira migranters
bostadssituation de facto ser ut i Stockholm i dag (som jag nidmnde ovan &r svensk
forskning pa detta omrade knapphindig). Min hypotes bakom denna formulering dr att de
regler och lagar vilka olika konventioner befidster och svenska myndigheter ska
implementera och efterleva utgér en slags fiktiv sanning om hur samhéllet ser ut.
Intervjuerna tros konstruera en annan verklighet. Denna form av ledande fragestéllningar

B Kkvale & Brinkmann, s. 43.

Y Kvale & Brinkmann, s. 43.

B Kkvale & Brinkmann, s. 118 f.

16 Kvale & Brinkmann skriver att intervjutekniken aven kallas ostrukturerad eller icke-standardiserad. S. 32.
' Kvale & Brinkmann, passim.



har jag dock valt att avhalla mig i frén till forman for ett mer objektivt intervjuforfarande
dér — forhoppningsvis — mina forutfattade meningar inte skymtar med denna pregnans.

Intervjuerna ska varken betraktas som heltickande eller som ndgon definitiv sanning i
frdga om irreguljara migranters bostadssituation 1 Stockholm, utan som enskilda individers
erfarenheter och upplevelser av en svardokumenterad situation. Detta har klargjorts med
intervjupersonen innan intervjun, ndgot som alla inblandade uppfattat som positivt.

Precis som Kvale och Brinkmann péstir soker jag genom denna form av professionellt
samtal ”forstd virlden frén undersdkningspersonernas synvinkel” samt “utveckla mening
ur deras erfarenheter”.'® Tanken #r att dessa erfarenheter tillsammans ska erbjuda en
tydligare bild — mer kunskap — av hur bostadssituationen faktiskt ser ut; det dr det som ar
malet med dessa samtal — de ska fungera kunskapsproducerande."’

I friga om den maktasymmetri Kvale och Brinkmann diskuterar och hivdar att
intervjuaren har naturligt ansprdk pad har jag, i syfte att jgmna ut denna nagot, latit
undersokningspersonerna godkdnna min tolkning av intervjusamtalet samt de passager 1
den fardiga texten dér deras dsikter figurerar. Detta for att undvika att ndgon intervjuperson
kianner sig oOverkord samt att den fardiga uppsatsen bestar av missforstind och
feltolkningar. Nedbrytandet av maktasymmetrin bidrar forhoppningsvis till ett
jambordigare forhéllande mellan intervjuare och intervjuperson och uppfattningen av att ett
samarbete pédgdr, snarare @n att den ena parten granskas under lupp och att den andra
besitter ndgon form av tolkningsforetrdde. Jag ldgger stor vikt vid den transparens som
denna “’kontrollmekanism” genererar.

Intervjuerna saknar konfidentiell pragel vilket informerats om genom sa kallat
informerat samtycke. Bdde namnet pé intervjupersonen och pd den verksamhet denne
representerar publiceras med reservationen att de asikter denne uttrycker under intervjun ér
personliga och inte nddvéndigtvis foretrdder, eller har verifierats med, verksamhetens
ledning eller 6vriga representanter.

En annan forhoppning dr naturligtvis att kunskapen som intervjuerna producerar ska
inspirera till framtida fordjupad forskning och precis som Kvale och Brinkmann hévdar 1
friga om samhillsvetenskaplig forskning avser denna uppsats tjina vetenskapliga och
minskliga intressen.”’ Min formulering ovan om att ett “samarbete” i friga om
intervjuerna har varit 6nskvért mellan intervjuare och intervjuperson har gjorts for att ett
séddant har antagits understodja dessa ménskliga intressen pa ett relativt smidigt sitt.

Intervjuresultaten presenteras i narrativ form interfolierade med citat frdn intervjun
vilka jag anser vara av speciellt beskrivande eller 6verraskande karaktér.

I ett narrativt angreppssitt kan intervjuare systematiskt forestilla sig sin forskning som ett
historieberdttande fran borjan till slut. Rapporten kan da bli en narrativ atergivning av
intervjupersonernas spontana historier [...] eller omformas till nya historier av forskaren. I det
senare falzllet rekonstrueras historierna med hénsyn till de huvudpoédnger som forskaren vill
formedla.

8 kvale & Brinkmann, s. 17.

Y kvale & Brinkmann, s. 18.

2 kvale & Brinkmann, s. 87, 78.
! kvale & Brinkmann, s. 307.



Den narrativa formen avser bibehélla den stimning som dominerat intervjusamtalet samt
forhoppningsvis gora ldsningen mer uthirdlig for ldsaren, dé talsprak och skriftsprak
anviander sig av olika retoriska former. “Det blir forskarens uppgift att erbjuda de
perspektiv och sammanhang som gor intervjuerna engagerande att lisa.”** Min
presentation av intervjuresultaten innehéller saledes subjektiva tolkningar, trots att jag ar
medveten om att dterkommande kritik mot kvalitativ intervjuforskning pastar att den
foranleder precis denna form av tolkningar. Jag betraktar dock inte denna typ av
interpretationer som nagon farligare form av spekulation eller forvrangning av
intervjupersonens svar — jag har aktat mig noga for snedvridna tolkningar baserade pd min
egen utgangspunkt och erfarenhet.

1.3 Material

Som jag nidmnde ovan é&r forskningen om irreguljira migranters bostadssituation 1
Stockholm begrinsad. Den utgdr en bisats i redan existerande forsknings helhet, ndgot jag
kommit fram till efter att ha sonderat den terrdng som finns pa forskningsomradet.

Ett av skélen till forskningens bristfalliga omfang ar gissningsvis att sakforhallanden
dndras snabbt pd migrationsomradet eftersom konflikter och naturkatastrofer kan leda till
att stora migrantstrémmar uppkommer hastigt. Likasa kan politiska beslut — exempelvis 1
EU — fordndra forutséttningarna radikalt for de personer besluten avser.

Migrationsverkets drsredovisning 2009 har varit av stor betydelse 1 arbetet med
uppsatsen dven om den inte presenterar nagon direkt avgorande information om irreguljira
migranter specifikt. Andra myndighetsrapporter utgér en stor del av materialet, men da i
fraga om hemldshets- och bostadsfragor. Vad som astadkommits av svenska myndigheter
angdende irreguljdra migranter ar i princip ett kapitel (kapitel 8) 1 Socialstyrelsens (SoS)
Social rapport 2010.

Internationella dokument och konventioner, forfattade inom ramarna for FN och
Europaradet, vilka stadgar om ritten till bostad och ritten till en tillfredsstillande
levnadsstandard utgor sjélvfallet en lejonpart av materialet dd& de dr oumbairliga for
uppsatsens syfte. Jag kommer att presentera réittigheterna sa som de utformas i:

* FN:s allmdnna forklaring om de mdnskliga rdttigheterna (AllmF)

* FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheterna (ESK-
konventionen/ICESCR)

* FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(Kvinnokonventionen/CEDAW)

* FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(Rasdiskrimineringskonventionen/CERD)

* FN:s konvention om barnets rdttigheter (Barnkonventionen/CRC)

* Den reviderade europeiska sociala stadgan (hidanefter ESS)

Jag kommer att analysera réttigheterna inom ramen for AllmF, ESK-konventionen och
ESS, men analysen kommer inte att erbjuda inblick i hur nagot av dessa dokuments

2 kvale & Brinkmann, s. 299.
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forarbeten ser ut. Ldsaren kommer sadledes inte introduceras 1  varfor
manniskorittsinstrumenten utformats som de har. Detta pa grund av forarbetenas omfang:
att studera och analysera dem &r arbete nog for ett examensarbete.

Ovriga ovan uppriknade FN-dokument kallas specialkonventioner och dess
bestimmelser stir séledes i relation till de “specialgrupper” de beror. Jag introducerar
rattigheterna sa som de formulerats i dessa specialkonventioner, men analyserar inte detta
mer ingdende.

Europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna [EKMR] innehdller ingen bestimmelse om rdtten till bostad, men dess
overvakningsorgan har dnda i flera fall tagit upp réttigheten i samband med klagomal som ber6r
ritten till privat- och familjeliv och dganderitten.”

Trots att Sverige é&r juridiskt bundet av EKMR kommer jag inte att analysera
overvakningsorganets (dvs. Europadomstolens) forfaranden da konventionen inte
uttryckligen stadgar om vare sig ritten till bostad eller tillfredsstéllande levnadsstandard.

Déa den svenska regeringen valt att inte ansluta Sverige till ESK-konventionens
tillaggsprotokoll kommer jag inte att analysera protokollet. Ddremot kommer jag kortfattat
att presentera protokollets huvudpodng da jag nimner det vid ett antal tillfallen 1 uppsatsen
och kéinnedom om dess funktion gynnar ldsaren.

FN:s specialrapportor for migranters minskliga rittigheter inrdttades genom Resolution
1999/44 och har sedan ar 2000 forfattat nio stycken arsrapporter. Ingen av dessa behandlar
irreguljdra migranters bostadssituation i Sverige varfor jag inte kommer att hdnvisa till
ndgon av rapporterna i uppsatsen.

Ovriga dokument jag behandlar (forfattade av FN och Europaridet) dr avsedda som
riktlinjer, uppmaningar och rekommendationer for staters nationella implementering och
efterlevnad av de ménskliga rittigheterna.

Internet har utgjort en viktig informationskilla; manga europeiska organisationer som
arbetar med irreguljdra migranters rattigheter publicerar fortlopande rapporter och liknande
pa sina hemsidor. Rapporterna har naturligtvis varit av intresse di de erbjuder en europeisk
helhetsbild av en relativt outforskad situation 1 Sverige.

Delar av den svenska lagstiftningen — Socialtjdinstlagen 2001:453, Regeringsformen
1974:152 och Kommunallagen 1991:900 — har varit underlag for syftet och
fragestéllningarna.

De kvalitativa intervjuerna jag beskrev ovan har framfor allt fungerat som ett
komplement till dessa rapporter, konventionstexter och lagar: en fingervisning om den
statliga implementeringens faktiska genomforande 1 samhillet — praktiken kontra teorin.

2 Thérese Bjork, “Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter”. I: Gunner, Géran & Namli, Elena (red.),
Allas vérde och lika réitt — Perspektiv pd mdnskliga réttigheter (Lund: Studentlitteratur, 2005), s. 46.
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1.4 Avgransningar

Bendmningen irreguljira migranter avser de personer som befinner sig pd svenskt
territorium 1 strid med Utldnningslagen och utgérs av den kategori ickemedborgare
Khosravi kallar irreguljéra:

Irreguljdra ickemedborgare dr alla de vars ndrvaro inom landets grénser &r lagstridig: 1)
overstayers, det vill siga de som stannar kvar i landet efter att deras visums giltighetstid har
gétt ut; 2) asylsdkande som undlater att lamna landet efter utvisningsbesked; 3) personer vars
intride och vistelse i landet ir okénda for myndigheterna [...].%*

Begreppet bostadssituation utgdr frdn Socialstyrelsens fyra hemldshetssituationer
(myndighetens definition av hemldshet, se avsnitt 2.3.1), men utesluter hemldshetssituation
2 och 3 d& dessa enbart omfattar personer vilka har ett personnummer. Enbart situation 1
och 4 ér av intresse for mitt syfte, men har modifierats ndgot.

Urvalet av méanniskorittsdokument ar baserat pa direkt relevans: en genomgang av FN:s
och Europarddets instrument som behandlar migranter eller innehdller bostadsrelaterade
artiklar och rekommendationer har lett fram till mitt urval.

I frdga om den kvalitativa intervjudelen har jag avgrdnsat mitt redovisade material till
intervjupersoner som &r aktiva i Stockholm. Jag har dven utfort intervjuer med personer 1
Goteborg 1 syfte att finna skillnader och/eller likheter mellan tvé svenska storstider, men
dessa varken redovisas eller hinvisas till 1 uppsatsen utan har enbart utforts i1 syfte att vidga
mina kunskaper pa omradet och ge mig ett helhetsperspektiv.

Samtliga intervjupersoner har valts ut baserat pd deras formodade kontakt med
irreguljdra migranter och genom att intervjua personer fran
organisationer/foreningar/nitverk med olika agendor och dagordningar tror jag mig
aterskapa en relativt rdttvis helhetsbild av irreguljara migranters bostadssituation 1
Stockholm.

1.5 Disposition

Manga olika bendmningar och definitioner bade av begreppet irreguljira migranter och av
begreppet hemloshet finns vilka dr mer eller mindre vedertagna. For att ldsaren ska forsta
precis vad jag menar med dessa begrepp introduceras en nirmare beskrivning av dem bada
1 kapitel 2; 1 avdelning 2.1 presenteras olika definitioner och bendmningar av den
samhéllsgrupp som avhandlas i uppsatsen och i avdelning 2.2 presenteras kortfattat SoS:s
regeringsuppdrag 1 fraga om hemloshetsdefinitionen. Detta foljs av de fyra
hemldshetssituationer som SoS, genom detta uppdrag, arbetat fram.

I kapitel 3 behandlas rdtten till bostad och rdtten till en tillfredsstdillande
levnadsstandard sd som de garanteras i konventioner och dokument utarbetade inom
ramarna for FN och Europaradet.

I kapitel 4 redogér jag for hur den nationella lagstiftningen ser ut pa omradet samt om
den ligger i linje med Sveriges internationella ataganden.

?* Khosravi 2006, s. 289.
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Béde kapitel 3 och 4 dr utformade sa att 14saren ska bekanta sig med hur internationell
och nationell lagstiftning dr utformad och fa en forstaelse for den svenska regeringens
ambitionsniva ndr det géller efterlevnaden av internationella dokument.

I kapitel 5 presenteras den kritik som riktats mot Sverige internationellt 1 frdga om
efterlevnaden: bland annat introduceras ldsaren for den granskning som utfors av FN:s rad
for minskliga réttigheter: Universal Periodic Review (UPR).

Hittills har uppsatsen fokuserat pd ramverket for sjdlva uppsatsen: definitioner,
avgransningar och konventionstexter vilka med nddvéndighet méste presenteras for att
undvika missforstand och etablera utgangspunkter i arbetet.

I och med kapitel 6 kommer jag att fokusera mer pa (frivillig-) organisationers arbete
med irreguljira migranter och detta kapitel presenterar den europeiska
samarbetsorganisationens The Platform for International Cooperation on Undocumented
Migrants (PICUM) arbete for irreguljdra migranters ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.

I kapitel 7 avser jag jamfora den nyss presenterade europeiska situationen med den
svenska situationen. I kapitlet beskrivs pa liknande sétt som i foregdende kapitel de olika
bostadsalternativ som préglar en irreguljar migrants vistelse 1 Sverige samt presenterar
olika samhéllsaktorers uppfattningar och asikter i frdgan. I avdelning 7.2 presenteras
exempel pd den svenska forskning som finns pa omrddet och jag jamfor den med det enda
komplement jag funnit — reportagebocker.

Kapitel 8 utgdrs av kvalitativa intervjuer med representanter for tre samhéllsaktorer,
vilka jag valt ut baserat pd deras formodade kontakt med irreguljara migranter. I detta
kapitel presenterar jag intervjupersonernas uppfattning om bostadssituationen for
irreguljira migranter 1 Stockholm.

I kapitel 9 finner ldsaren analysen, som ocksa utgdr basen for det forslag jag avser
komma med pé& hur irreguljira migranters rétt till bostad skulle kunna efterlevas
konventionsenligt av den svenska staten — framfor allt i Stockholms stad.

Detta forslag utgor kapitel 10 och 1 kapitel 11 sammanfattar jag uppsatsen.
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2 Bakgrund

Da ett antal olika bendmningar pa personer vilka saknar laglig status i Sverige cirkulerar
och brukas med eller utan eftertanke kommer detta kapitel ndrmare klargéra vilken
bendmning jag avser anvdnda mig av 1 uppsatsen och orsakerna till detta.

P& grund av avsaknaden av legal status i Sverige har inte irreguljdra migranter
besittningsratt till en egen bostad 1 landet. Samtidigt faller de utanfor ramarna for vilka SoS
definierar som hemldsa (dven detta pd grund av deras oklara legala status) dd en individ
maste ha ndgon form av uppehéllstillstand for att kunna registreras som hemlos. Séledes
berdvas dessa individer besittningsritt till alla former av boende pé& den reguljdra
marknaden samtidigt som de inte kategoriseras som hemldsa — de exkluderas ur samtliga
kategorier vilket resulterar i en form av ickeexistens.

Jag presenterar SoS hemldshetssituationer da de dr ndrmast till hands for definition av
irreguljara migranters bostadssituation i dagens Stockholm.

2.1 Irreguljara migranter

De individer som bosatt sig pa svenskt territorium utan svenska myndigheters tillstdnd
saknar legal status i Sverige. Dessa individer tillskrivs olika bendmningar beroende pa
vilken kunskap bendmnaren har pa omrddet, dennes politiska ldggning eller hur denne
betraktar dessa personer. Khosravi uttrycker att “Vilken term man anvénder for att
bendmna immigranter “utan papper’ visar ens politiska instillning i denna fraga.”*

Vanliga bendmningar ar papperslosa personer, papperslosa flyktingar eller kort och
gott papperslosa. Bendmningen papperslos ar en direktdversdttning av franskans sans
papiers, men blir i den svenska kontexten komplicerad dd ingen i forvédg kan forklara exakt
vilka handlingar som begérs av person vid ankomst till Sverige.

Att generalisera och kategorisera dessa personer som flyktingar dr ett vanligt misstag da
inte alla som tar sig till Sverige ar flyktingar, per definition; FN:s konvention angdende
flyktingars  rdttsliga  stdillning  (dven  kallad  Flyktingkonventionen  och
Genevekonventionen) ger den som flytt sitt land 1 vdlgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund
av sin politiska uppfattning ritt att bli erkind som flykting.?® (Den svenska
Utldnningslagens definition av begreppet flykting bygger pa Flyktingkonventionen). Dock
ar inte alla som korsar grinsen till Sverige forfoljda i sitt hemland; i dag handlar mycket av
migrations- och flyktingpolitiken &ven om ekonomiska flyktingar och om ett relativt nytt
fenomen: klimatflyktingar.

Andra vanliga bendmningar pa individer som bosatt sig i Sverige utan myndigheternas
tillstdnd &r olagliga eller illegala immigranter alternativt migranter, beteckningar som
blottar vildig problematik. Vad man menar med olagliga” och “illegala” &r att personerna
uppehaller sig pa svenskt territorium 1 strid med Utldnningslagen. Bendamningarna leder
dock till begreppsforvirring da de uttrycker tydliga anspelningar pa att dessa individer

%> Khosravi 2006, s. 284.
2 Flyktingkonventionen, art. 1.
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skulle vara kriminella, ndgot som inte alls gar att generalisera om. SoS hédvdar att denna
beteckning darfor brukas i allt mindre skala i dag.?’

En mindre uppmirksammad grupp ér den vilken bendmns overstayers. Det finns dnnu
ingen svensk Oversittning av denna beteckning, men den &syftar ”de utlinningar som
stannar kvar 1 landet efter att giltighetstiden for deras visum eller uppehallstillstind har gétt
ut, eller trots att de inte lingre uppfyller villkoren for uppehallsritt”.”® Overstayers ér
sannolikt en begrinsad del av spektrumet irreguljdra migranter.

Skélet till att det finns flera olika begrepp dr att inget av dem é&r oproblematiskt;
ménniskor tar sig till Sverige pé olika sdtt och av olika skdl — naturligtvis uppstar
komplikationer ndr man forsoker inrymma dessa méanniskor i en homogen kategori. SoS
instdimmer 1 att irreguljdr migration dr ett "komplext och svarbegripligt fenomen som ar
svért att omfatta med ett enda begrepp”.*’

Pa Europaniva kallas dessa omdiskuterade individer frdn den 27 april 2010 {or
irreguljdra invandrare. Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter
rostade da igenom Cecilia Wikstroms (FP) forslag att dndra skrivningar om illegala
invandrare till irreguljdra invandrare. Wikstrom hdvdar att det av lingvistiska skél ar
viktigt att gora skillnad mellan begreppen illegal och irreguljir. Hon séger i ett
pressmeddelande att det finns “en mycket viktig politisk dimension bakom orden vi viljer
att anvinda”.*

Dock uppfattar jag inte heller termen invandrare som helt oproblematisk utan precis
som Khosravi upplever jag den fylld med etnocentriska associationer.”!

Ytterligare en annan bendmning &r irreguljdra migranter. Detta uppfattar jag vara ett
neutralt begrepp 1 jamforelse med andra bendmningar, ndgot som bekriftas av att ordet
irreguljar 1 Svenska Akademiens ordlista over svenska spraket (SAOL) tillskrivs
forklaringarna oregelbunden och oregelmdssig. Ordet migrant forklaras person som
migrerar.

Den bendmning jag kommer att anvinda mig av dr sdledes irreguljdra migranter och
begreppet omfattar de personer som befinner sig pa svenskt territorium utan tillstdnd fran
myndighet. Som jag skrev ovan uppfattar jag begreppet som moraliskt neutralt och relativt
fordomsfritt. SAOL:s forklaringar overensstimmer med mitt val av bendmning di en
irreguljar migrants migration karaktiriseras av att den inte tar hdnsyn till de regler och
lagar vilka omfattar migrationslandets ickemedborgare. Min bendmning och definition
ligger dven 1 linje med Khosravis: ”Jag anvinder termen irreguljar immigrant for den
person som i nagot avseende avviker fran vad som ar regel for en ickemedborgare i ett
land.”*

Ett annat skdl kan héarledas tillbaka till riksdagsaret 1999/2000 och proposition
1999/2000:43; 1 denna foreslar den davarande socialdemokratiska regeringen att Sveriges
centrala  utlinningsmyndighet, Statens invandrarverk, ska byta namn till
Migrationsverket.®> 1 propositionen hivdas att de arbetsuppgifter som invandrarverket

7 Socialstyrelsen 20093, s. 269.

28 Socialstyrelsen 20093, s. 269.

2 Socialstyrelsen 200943, s. 269.

3% Elin Roumeliotou, ”Inga invandrare ar langre illegala” (2010).
*! Khosravi 2006, s. 285.

*2 Khosravi 2006, s. 285.

* Prop. 1999/2000:43, s. 2.
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inrdttades for att hantera under det sena 60-talet inte ldngre dominerar Invandrarverkets
verksamhet da invandringen vid millennieskiftet hade dndrat karaktér.

I dag har Sverige foljaktligen ett migrationsverk, men &ven en migrationsdomstol, en
migrationsoverdomstol samt en migrationsminister vilken ansvarar for den svenska
migrationspolitiken — ytterligare incitament for att benimna individerna som berors av
detta migranter.

Namnbytet representerade saledes ett skifte — ett erkdnnande av att ett férlegat fenomen
gatt 1 graven fOr att erséttas av ndgonting mer svarkontrollerat och diffust. Jag kommer att
folja exemplet; utlanningar som av olika skil uppehéller sig innanfor Sveriges grénser utan
tillstdnd ar inte per automatik invandrare, men dédremot kan de benimnas migranter.

2.2 En samhillsgrupp - ett Kkollektiv utan
erkinnande

Gruppen irreguljdra migranter d&r som ménga andra grupper i samhillet ett heterogent
lappticke av olika bakgrunder, ambitionsnivaer och forutsittningar. Men vad som &r
relevant for mig dr den gemensamma ndmnaren oklar legal status vilken berovar dessa
individer bland annat besittningsratt till egen bostad.

Jag betraktar séledes irreguljara migranter i Sverige som en socialt konstruerad grupp i
samhdllet — en samhallsgrupp. Detta med motiveringen att svensk lag systematiskt fornekar
irreguljara migranter (som grupp) ménskliga réttigheter pa4 grund av den juridiska faktor
vilken forenar dessa individer — deras avsaknad av legal status. Detta ger dem speciella
erfarenheter inte delade av andra grupper i samhdllet.

Gruppen skapas saledes inte pa grund av stark gruppgemenskap utan konstrueras i
forhéllande till den svenska staten — pa den svenska statens villkor.

Vestin beskriver att majoritetssamhdllet kan stimpla ut avvikare pé olika satt:

Genom attityder: Ett visst beteende fortalas d&ven om det i och for sig inte &r forbjudet. Den
fordomande instdllningen kommer att drabba enskilda som beter sig pé det viset, men ocksé den
grupp de tillhor.

Genom reglering: Ett visst beteende forbjuds. De som #nda beter sig pa det viset blir
Overtrdadare och kan straffas.

Genom uteslutning: En redan misstdnkt grupp ménniskor tillats inte ga de vanliga, legala
vigarna och tvingas dirmed ta till forbjudna medel.**

Jag betraktar bade bendmningen irreguljir migrant och bendmningen hemlds som
dynamiska beteckningar snarare dn statiska da en individ kan ga frén att vara irreguljar till
reguljir eller tvirtom och frin att vara hemlds till att ha en bostad eller tvirtom. Den
statiska faktorn i1 ekvationen dr att den svenska staten — Socialstyrelsen — kategoriserar alla
irreguljara migranter som hemlosa.

3% Vestin 2002, s. 125.

16



2.3 Vad ar hemloshet?

Socialstyrelsen har sedan 2002 haft regeringens uppdrag att kartligga hemldshetens
omfattning samt att utveckla metoder for att motverka hemldshet. Vid tidpunkten for den
senaste nationella kartliggningen — 2005 — vidgades begreppet hemloshet och tidigare
sniva definitioner av hemldshet, vilka i1 princip likstéllde hemloshet med uteliggare,
reformerades.”> Myndigheten framhéller att det dr av stor vikt att samma definition av
hemloshet anvinds vid kartldggningar av hemldsheten for att man fortlopande ska kunna
folja utvecklingen pa omréadet. SoS hivdar att hemldshet inte beskriver en person "utan den
situation en person befinner sig i for en kortare eller ldngre tid” och identifierar fyra olika
hemldshetssituationer.*® (Se avsnitt 2.3.1).

Trots det arbete Socialstyrelsen lagt ned pa att kartligga hemldshet — utestdngning eller
exkludering frén bostadsmarknaden — &r myndigheten sjdlvkritisk nog att fraga sig i vilken
grad informationen frdn dess olika kunskapskillor faktiskt speglar verkligheten. SoS
skriver: ”Vilka situationer ticks inte av det tillgingliga materialet?””’ Inom ramen for
denna uppsats dr svaret irreguljdra migranters bostadssituationer. Denna samhillsgrupp har
inte uttryckligen tagits 1 beaktande vid definierandet av dessa fyra kategorier eftersom en
individ maste ha ett personnummer och vara i kontakt med myndighet for att kunna
registreras som hemlos. Irreguljdra migranter har varken person- eller samordningsnummer
och saknar dirmed erkédnd identitet, vilket innebér att de inte har kontakt med myndigheter
och omfattas saledes inte av kartlaggningen.

Eftersom en irreguljar migrant juridiskt sett inte uppehaller sig lagligt pad svenskt
territorium (denne bryter mot Utldnningslagen) betraktar SoS alla former av
boendesituationer dessa befinner sig i som hemloshet. Enligt myndigheten ar saledes alla
irreguljara migranter hemlosa.

2.3.1 Socialstyrelsens fyra hemloshetssituationer

Da Socialstyrelsen framhéller att samma definition av hemloshet maste anvindas for att
kartldggningar ska erbjuda mojlighet att skildra utvecklingen pd omradet kommer jag att
utgd fran myndighetens definition:

1. Den mest utsatta gruppen. Sover utomhus eller bor pé& héarbirgen, andra
akutboenden, hotell, camping eller vandrarhem.

2. En person dr intagen eller inskriven pa kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet,
eller boende inom socialtjénst, landsting, privat vardgivare, HVB-hem, eller SiS-
institution, och planeras att skrivas ut inom tre manader, utan att ha ndgon bostad
ordnad infor utskrivning eller utflyttning.

» Tidigare kartlaggningar av hemldshet i Sverige har utforts ar 1993 och 1999.

3 Socialstyrelsen, Plan fér fortlépande uppféljining av hemléshetens omfattning och karaktdr. En kunskaps-
och informationsstrategi (2008), s. 3, 31, 14.

7 Socialstyrelsen 2008, s. 12 f.
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3. Loper risk for framtida hemldshet. Héar finns personer som vistas pa
behandlingsenhet eller i ndgon form av stddboende. Utskrivning dr inte planerad
inom tre manader, men bostad dr inte heller ordnad infoér eventuell framtida
utskrivning eller utflyttning.

4. Den hér gruppen bor tillfalligt och kontraktslost hos sliktingar eller familj, bekanta
eller kompisar eller har ett tillfalligt (kortare tid &n tre ménader) inneboende- eller
andrahandskontrakt. De har sokt hjdlp hos sociala myndigheter eller annan
organisation for att 16sa sin boendesituation.*®

Jag kommer dock att begransa mig till hemldshetssituationerna 1 och 4. Situation 2 och 3
ar inte av relevans da de forutsitter att individen har ett personnummer.

Jag avser dven gora tvd mindre modifikationer av SoS:s definition for att tydligare
kunna applicera den pa gruppen som behandlas i min uppsats: ett tilligg till
hemloshetssituationerna 1 och 4 — personnummer saknas. Samt en modifiering gillande
den sista meningen 1 situation 4: ”De har sokt hjdlp hos sociala myndigheter eller annan
organisation for att 16sa sin boendesituation” omformuleras till "De kan ha sokt hjélp hos
sociala myndigheter eller annan organisation for att l6sa sin boendesituation”.
Hjalpsokandet dr inte ett kriterium for kvalifikation. Denna formulering dr dven applicerbar
pa hemloshetssituation 1 efter omformuleringen.

Min definition av hemldshet bestar saledes av tvd hemldshetssituationer och lyder som
foljer:

1. Den mest utsatta gruppen. Sover utomhus eller bor pé& héarbargen, andra
akutboenden, hotell, camping eller vandrarhem. De kan ha sokt hjilp hos sociala
myndigheter eller annan organisation for att 16sa sin boendesituation.
Personnummer saknas.

2. Den hér gruppen bor tillfélligt och kontraktslost hos sldktingar eller familj, bekanta
eller kompisar eller har ett tillfélligt (kortare tid &n tre manader) inneboende- eller
andrahandskontrakt. De kan ha sokt hjdlp hos sociala myndigheter eller annan
organisation for att I16sa sin boendesituation. Personnummer saknas.

% Listan &ren blandning fran: Socialstyrelsen, Tillfdlliga I6sningar fér permanenta behov. Uppféljning av den
sekunddra bostadsmarknaden — kommunens boendelésningar fér hemldsa personer (2009b), s. 11 &
Socialstyrelsen 2008, s. 14.
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24 FEANTSA och ETHOS - kopplingen till
Europa

SoS:s fyra hemloshetssituationer Gverensstimmer relativt vdl med den definition av
hemloshet som gors av den europeiska samarbetsorganisationen i hemldshetsfragor /a
Feédeération Européenne des Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri
(FEANTSA): ETHOS.”

ETHOS — European Typology on Homelessness and Housing Exclusion — utvecklades
av FEANTSA samma ar som SoS gjorde den senaste hemldshetskartliggningen och
utvecklade sin definition av hemldshet (2005) och FEANTSA hivdar att ETHOS lade
grunden for manga EU-ldnders nationella hemloshetsdefinitioner — bland annat den
svenska Socialstyrelsens.

ETHOS utgors av fyra hemloshetssituationer och FEANTSA asyftar genom dessa att
gruppera personer utifrin deras bostadssituation — tvirnationellt inom Europa: utan tak éver
huvudet (utan skydd av nagot slag, uteliggare), bostadsloshet (tillfdllig sovplats pa institutioner
eller akutboenden), boende 1 osdkra boenden (risk for allvarlig uteslutning pa grund av osikra
hyresforhallanden, vrakning, véld 1 hemmet) samt boende i oldmpliga boenden (1 husvagnar pa
olagliga campingplatser, i olimpliga bostider, i extrem trangboddhet).*’

Enligt SoS ér det enbart den sista kategorin i ETHOS, vilken berdr lamplig bostad, som
inte till fullo ingér i SoS:s kartliggning. Den dr dock av stor vikt for min definition d& den
behandlar “boende i skjul, bostad som saknar sanitetsutrymme eller dr utdomt enligt
nationell lagstiftning, boende i husvagn eller campingstuga som inte &r avsedd for aret-
runt-boende samt trangboddhet.”"!

ETHOS fyra hemloshetssituationer ryms inom de tva situationer som jag begransat mig
till (se avsnitt 2.3.1).

2.5 Sammanfattning

Att ringa in — eller sammanfatta — gruppen irreguljara migranter dr bade svart och enkelt.
Den gemensamma faktorn dr att individerna uppehéller sig pa svenskt territorium 1 strid
med Utldnningslagen — ndgot som ger individerna i gruppen gemensamma, icke onskade,
erfarenheter.

Gruppen bestdr av en mingd olika livsdden och jag uppfattar debatten om huruvida
ménniskor dr “legitima” eller inte som diskutabel, d& den generaliserar och kategoriserar
pa ett felaktigt sitt. Gruppen ar konstruerad socialt av den svenska staten, da den inte
konstruerats utifran ndgon form av samhdorighet eller gruppgemenskap.

Jag anvinder mig av Socialstyrelsens hemloshetsdefinition d& den (delar av den) &r
fullt anvéndbar dven 1 kartldggningar av irreguljdra migranters bostadssituation: faktum ar
att alla irreguljara migranter befinner sig i situation 1 eller 4 dé inga andra alternativ stéar
dem till buds. Att SoS:s definition bygger pd ETHOS gor att irreguljdra migranters

*p3 engelska: The European Federation of National Organisations Working with the Homeless.
O FEANTSA, “ETHOS - European Typology on Homelessness and Housing Exclusion” (u.a). Min 6versattning.
41 .

Socialstyrelsen 2008, s. 14 f.
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kartlagda bostadssituation i Sverige kan jamforas med situationen i ett europeiskt
perspektiv.

Myndigheten poidngterar i sina rapporter pd dmnet “hemloshet” vikten av att kunna
skildra utvecklingen pa omradet, men dess kartldggningar och statistik blir missvisande néar
en hel samhillsgrupp utesluts ur dem. D4 alla irreguljdra migranter betraktas som hemlosa
av den svenska staten (Socialstyrelsen), men inte inkluderats 1 Socialstyrelsens
kartlaggningar av hemldshet kan jag undra hur deras bostadssituation ska forbittras.
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3 Internationell ratt

Sverige har ratificerat de flesta méanniskorattsdokument som utarbetats inom ramen for FN
och Europarddet. Dokumentens juridiskt eller sedvanerittsligt bindande status innebér att
dessa internationella 6verenskommelser anger vilka skyldigheter den svenska staten har
gentemot enskilda individer. Ytterst vilar dessa skyldigheter pa den svenska regeringen och
riksdagen, men en del av ansvaret ligger fordelat pa statliga myndigheter samt pa
kommuner och landsting.*> Den offentliga forvaltningen har saledes ocksa ansvar for att
den svenska statens internationella ataganden forverkligas. Staten ska kunna haéllas
juridiskt ansvarig for brister i efterlevnaden av ett juridiskt bindande dokument.

En vanligt forekommande missuppfattning &r att irreguljira migranter inte har nagra
rittigheter di de vistas i Sverige i strid med Utldnningslagen, men detta stimmer inte.*

FN:s generalsekreterare Ban Ki-moon uttalade 2008, 1 samband med den internationella
migrationsdagen (18 december), rorande irreguljira migranters ménskliga rattigheter att:

migrationspolitiken blir allt mer restriktiv. Vi fortsétter att se en kriminalisering av irreguljira
migranter. [...] vi maste erkdnna dem som minniskor vars réttigheter, likt alla andras, maste
skyddas. Det bésta sittet att gora detta ar att bejaka den grundldggande ram som internationell
lagstiftning om ménskliga rittigheter utgor for att styra nationell och internationell politik. [...]
grundldggande minskliga rittigheter ér inte forhandlingsbara och behandlingen av migranter —
béade reguljira och irreguljira — méste alltid 6verensstimma med internationell standard.**

3.1 FN:s allmdnna forklaring om de minskliga
rittigheterna

Det forsta och mest dvergripande dokumentet som fOrfattats om minskliga rattigheter
internationellt a&r FN:s allmdnna forklaring om de mdnskliga rdttigheterna (AllmF) fran
1948. AllmF:s 30 artiklar utgdér ramverket for FN:s arbete med minskliga rittigheter.
Dokumentet &r inte juridiskt bindande, men pa FN:s internationella konferens om
manskliga réttigheter 1968 enades medlemsstaterna om att AllmF dr forpliktigande vad
giller gledlernsstaternas ménniskordttsarbete och AllmF har senare erhallit sedvanerittslig
status.

I forklaringens ingress beskrivs att FN:s generalforsamling tillkdnnagav AllmF som en
gemensam norm for alla folk och nationer i deras strdvan efter att uppna och frimja de
ménskliga réttigheterna samt “se till att de erkénns och tillimpas allmént och effektivt bade
bland folken i medlemsstaterna och bland folken i omrdden som star under deras
jurisdiktion.”

2 Socialstyrelsen 20093, s. 274.

* PICUM, Undocumented Migrants Have Rights! An Overview of the International Human Rights Framework
(Bryssel: 2007), s. 4.

* United Nations, Secretary-General, SG/SM/12003, OBV/759 (New York: 2008).

** PICUM, PICUM’s Main Concerns about the Fundamental Rights of Undocumented Migrants in Europe
(Bryssel: 2009), s. 48.
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Enligt artikel 25 har var och en “ritt till en levnadsstandard tillridcklig for den egna och
familjens hidlsa och vilbefinnande, inklusive mat, kliader [och] bostad”.*® FN betraktar
saledes bostad som en av komponenterna i en tillfredsstillande levnadsstandard och
forklaringen stadgar att “var och en” har ritt till den — det finns inga krav pa
medborgarskap i en viss nation for att erhalla rattigheten.

Denna formulering ar aterkommande i AllmF och artikel 2 stadgar att

Var och en ar berittigad till alla de rattigheter och friheter som uttalas i denna forklaring utan
atskillnad av négot slag, s som pa grund av ras, hudfirg, kon, sprék, religion, politisk eller
annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stdillning i 6vrigt."’

Rétten ska gélla alla ménniskor oavsett deras nationalitet eller juridiska status och ingen far
diskrimineras eller fornekas sina rattigheter pa grund av sin “stillning i 6vrigt”. Trots, eller
pa grund av, AllmF:s formuleringar om allas inneboende vérde och obestridliga rattigheter
hanvisas sillan till AllmF i asyl- och migrationspolitiska sammanhang.*®

3.2 FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheterna

Till skillnad fran AllmF ar Konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella
riittigheterna (ESK-konventionen) juridiskt bindande. Aven detta dokument har forfattats i
FN:s regi och traktaten har sitt ursprung i AllmF.

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling den 16 december 1966, men tridde
inte 1 kraft forrdn 10 &r senare, den 3 januari 1976, d& den ratificerats av 35 stater.”’
Sverige ratificerade konventionen den 6 december 1971, men konventionen tridde alltsé
inte 1 kraft forrdn den 3 januari 1976 (efter 35 ratifikationer).

Konventionens inledning avhandlar den maéanniskosyn som ska genomsyra
konventionsstaternas politik pd ménniskordttsomradet. Bland annat finns referenser till
”det inneboende virdet” hos varje ménniska och hur detta ska utgéra grundvalen for bland
annat rdttvisa 1 vérlden. Inledningen hénvisar ocksa till “framtidsmdlet med fria
manniskor” och menar att detta mal endast kan uppnés dé villkor skapats for att envar ska
kunna &tnjuta sina ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Vikten av den enskildes
plikter gentemot sina medménniskor behandlas samt att varje individ ska medverka till att
de réttigheter som finns inskrivna i konventionen uppmérksammas och frimjas.

Kortfattat betonar inledningen bade konventionsstatens och individens skyldigheter i
arbetet for att frimja de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna.

Nir en stat undertecknat ESK-konventionen ska denna utnyttja sina tillgéingliga resurser
maximalt for att sdkerstdlla att konventionens rittigheter gradvis forverkligas och

garanteras i den aktuella staten, i synnerhet genom 4tgirder pa lagstiftningens omrade”.”

¢ Min kursiv.

* Min kursiv.

*® PICUM 2009, s. 48.

* ESK-konventionen, art. 27.
>0 ESK-konventionen, art. 2:1.
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Signatirstaterna ska ocksa garantera att réttigheterna “utdvas utan atskillnad av nagot slag
pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan dskadning, nationell eller
social hirkomst, formogenhet, bord eller stillning i dvrigt”.”! Konventionsstaterna far
foljaktligen inte berdva nagon ritten till bostad pa grund av dennes “stéllning i 6vrigt”.

Ickediskrimineringsprincipen dr sdledes stark dven i ESK-konventionen. Samma artikel
som foreskriver detta erbjuder dock utvecklingslander en viss ansvarsfrihet i friga om de
ekonomiska réttigheterna; artikel 2 (punkt 3) ger dessa stater mojlighet att beakta i vilken
utstrackning de skall tillforsdkra ickemedborgare” deras ekonomiska rittigheter, med
hénvisning till statens ekonomi. Dessa ickemedborgare” saknar ndrmare precisering vilket
sikerligen gor dem till foremal for staters godtycklighet. Vad som utan tvivel kan
faststdllas dr att en stats medborgare inte kan kategoriseras under samma stats
”ickemedborgare”. En individ dr antingen eller. Jag vill dock understryka att artikel 2
(punkt 3) enbart dr applicerbar pa utvecklingslander — den géller foljaktligen inte Sverige.

Varje enskild konventionsstat har dock mojlighet att inskrdnka de ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna om begransningarna kan stddjas i1 nationell lagstiftning.
Inskrankningarna far dock inte ske godtyckligt utan endast i sddan utstrackning att de ar
forenliga med réttighetens natur och enbart om dess syfte ér att ’frimja det allménna
vilstaindet i ett demokratiskt samhille”.”* Eftersom FN begrdnsat statens
handlingsutrymme géllande inskrdnkningar genom att minimera det till endast detta syfte
minimeras sdledes det statliga diskrimineringsutrymmet i frdga om de ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheterna.

3.2.1 Artikel 11 — ritten till en lAmplig bostad

ESK-konventionen stadgar om rdtten till en ldmplig bostad till skillnad frdn AllmF som
har valt att enbart foreskriva om rdtten till bostad — artikel 11 foreskriver att
”Konventionsstaterna erkdnner rétten for envar att for sig och sin familj atnjuta en
tillfredsstéllande levnadsstandard, déribland att fa tillrickligt med mat och klader samt en
limplig bostad”.>® For att sikerstilla att denna ritt forverkligas ska konventionsstaten,
enligt samma artikel, vidta 1ampliga atgirder.

En tillbakablick till inledningen av konventionen klargor att det dr konventionsstatens
ansvar att tillhandahdlla och garantera de rittigheter som stadgas om 1 konventionen i

synnerhet genom &tgirder p4 lagstiftningens omrade”.>*

3.2.2 Tillaggsprotokollet till ESK-konventionen

P& MR-dagen (de maénskliga réttigheternas dag, 10 december) 2008 antogs ESK-
konventionens tilliggsprotokoll enhalligt av FN:s generalférsamling.”® Det har utformats

>t ESK-konventionen, art. 2:2.

> ESK-konventionen, art. 4.

>3 Min kursiv.

> ESK-konventionen, art. 2:1.

>Pp3 engelska: The Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.
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av FN:s rad for ménskliga réttigheter och ger den enskilda individen klagoritt infor ESK-
kommittén nir dennes ESK-rittigheter kriankts nationellt. Detta innebér att ménniskor vilka
inte anser att exempelvis deras ritt till /dmplig bostad (ESK-konventionen, art. 11. Se
avsnitt 35%.1.) uppfyllts av staten kan klaga, dock ska alla inhemska réattsmedel forst vara
uttomda.

3.3 Allminna kommentarer 4

ESK-kommittén anfor 1 Allmdnna kommentarer 4 (General comment 4) att konventionens
stadgande om “rdtten for envar att for sig och sin familj” inte fir beldggas med négra
restriktioner nir det giller enskilda individer och att formuleringen “familj” ska forstés 1
vid mening.”’

Enskilda individer och deras familjer har rdtt till ldmplig bostad oavsett “alder,
ekonomisk status, grupp eller annan tillhdrighet eller status och andra liknande faktorer.”>®
Kommittén uttrycker specifikt att rittigheten inte far vara foremal for inskrdnkning med
hénvisning till konventionens artikel 2 (punkt 2) vilken stadgar att Konventionsstaterna
forpliktar sig att garantera, att de 1 denna konvention inskrivna rittigheterna far utdvas utan
atskillnad av nagot slag pa grund av ras, hudfirg, kon, sprék, religion, politisk eller annan
askadning, nationell eller social hirkomst, formogenhet, bord eller stidllning i Gvrigt.”
Svaret pd min ovan stillda friga om vem envar och dennes familj ar stir uttryckligen att
finna i denna kommentar: alla.>

Kommittén framhaller &ven att ritten till en lamplig bostad inte ska tolkas restriktivt av
konventionsstaterna. De bor sdledes vara generdsa 1 sin tilldmpning av réttigheten och
exempelvis inte jimstélla den med enbart att ha tak dver huvudet. Réttigheten ska snarare
betraktas som en ritt att bo nigonstans i virdighet och sikerhet.*’

Kommittén hévdar att ldmpligheten avgdrs av en rad faktorer s som sociala,
ekonomiska, kulturella, klimatiska och ekologiska.®’ Kraven pa hur en limplig bostad ska
vara utformad anpassas sédledes i praktiken efter staternas utvecklingsnivd. De olika
faktorerna spelar in i det nationella utformandet, men kommittén presenterar ett antal
nddvéndiga komponenter som en ldmplig bostad atminstone ska erbjuda tillgang till: ’rent
vatten, energi for matlagning, vdrme och ljus, sanitets- och tvittmgjligheter, mojlighet att
forvara mat, mojlighet att gora sig av med sopor och avlopp.”®*

Ytterligare en viktig aspekt 1 lampligheten dr att bostaden ska vara klimatanpassad.
Sverige dr mojligheten att virma upp bostaden av vikt eftersom det svenska klimatet &r
kallt stora delar av &ret.

63I

> Tillaggsprotokollet till ESK-konventionen, art. 3:1.

>’ United Nations, Office of the High Commissioner for Human Rights, General comment 4, The right to
adequate housing (Art.11 (1)) (1991), punkt 6.

>% General comment 4, punkt 6. Min Oversattning.

>° General comment 4, punkt 6. Min dversattning.

% General comment 4, punkt 7.

®1 General comment 4, punkt 8.

%2 Bjork, s. 45.

® General comment 4, punkt 8(d).
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Punkt 11 i kommentaren uttrycker att staten ska prioritera redan socialt utsatta grupper
genom fordelaktig lagstiftning: ”Riktlinjer och lagstiftning bor inte utformas formanligt for
redan gynnade samhillsgrupper pi bekostnad av andra.”® Dessa utsatta grupper
identifierar kommittén 1 punkt 13 som bland annat hemldsa personer samt personer som
bor i otillrickliga bostider.

3.4 FN:s specialrapportor for ratten till bostad

FN:s davarande specialrapportor for rétten till bostad, Miloon Kothari, noterade 1 sin arliga
rapport 2005 att hemldshet formodligen &r den mest uppenbara och allvarligaste
indikationen p& avsaknaden av respekt for ritten till limplig bostad.®

Specialrapportdrens rapport ligger 1 linje med Socialstyrelsens uppfattning om
utvecklingen av hemloshetsbegreppet; rapportdren hidvdar att den smala definitionen av
hemldshet — som likstéller hemldshet med “uteliggare” — ar forlegad dé den ar otillracklig.
Rapporten beskriver att de flesta utvecklade linder nu for tiden betraktar hemldshet som ett
spektrum av social uteslutning: ’hemloshet implicerar icketillhorighet snarare @n att
enbart sakna ndgonstans att sova.””*

Rapporten upprepade dven Allmdnna kommentarer 4:s bestimmelse om att en lamplig
bostad implicerar véardighet och sdkerhet samt upprepade de nddviandiga komponenter som
ESK-kommittén foresprakade.”’” (Se ovan).

Specialrapportdren noterade dven att ostrukturerad och oplanerad migration dr en
bidragande faktor till hemloshet®® samt att hemloshet oftast ar ett resultat av diskriminering
pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak, nationellt eller socialt ursprung och bord eller
stillning i 6vrigt.” Alltsd sex av de nio diskrimineringsgrunderna som riknas upp i
AllmF:s artikel 2.7

Specialrapportoren noterade i punkt 12 att de kartldggningar som gjorts av hemloshet
ofta kommer fran industrildnder och att statistik frdn andra delar av virlden antingen ar
bristfillig eller saknas helt. Detta pd grund av det tabu som omger hemldshet i manga av
varldens ldnder — manga stater fornekar helt enkelt att problematiken existerar.

3.5 Den reviderade europeiska sociala stadgan

Individens rétt till bostad skyddas dven 1 Den reviderade europeiska sociala stadgan
(ESS), vars frimsta syfte ar att trygga och framja de sociala rattigheterna i Europaradets
medlemsstater. Den reviderade versionen ersatte &r 1996 orginalstadgan fran 1961 och

* Min Oversattning.

® United Nations, Economic and Social Council, Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a
component of the right to an adequate standard of living, Miloon Kothari, E/CN.4/2005/48 (2005), s. 2.

® Economic and Social Council 2005, E/CN.4/2005/48, punkt 13. Min 6versattning.

®” Economic and Social Council 2005, £/CN.4/2005/48, punkt 13, 11.

%8 Economic and Social Council 2005, E/CN.4/2005/48, s. 2 (sammanfattningen), punkt 4.

% Economic and Social Council 2005, E/CN.4/2005/48, punkt 3.

"% De tre utelimnade diskrimineringsgrunderna ar religion, politisk eller annan uppfattning och egendom.

25



uppdateringen syftade till att motsvara de sociala fordndringar som skett sedan borjan av
60-talet.”
ESS inledning klargor att

Undertecknade regeringar, som dr medlemmar i Europaradet [...] som beaktar att enligt den
europeiska sociala stadgan, som dppnades for undertecknande 1 Turin den 18 oktober 1961 och
dess tillaggsprotokoll, Europarddets medlemsstater kom Overens om att tillforsdkra sina
befolkningar de déri angivna sociala rittigheterna i syfte att forbattra deras levnadsstandard och
sociala vilfird.”

Artikel 31 stadgar att

for att trygga att den enskilde i praktiken kommer i &tnjutande av rétt till bostad, atar sig
parterna att vidta atgdrder som syftar till 1. att frdmja tillgdngen till bostider med rimlig
standard, 2. att forebygga och minska hemldsheten i syfte att successivt undanrgja den, 3. att
gora bostider ekonomiskt tillgéngliga for personer som saknar tillréickliga medel.”

Ar detta en rittighet som irreguljira migranter kan utkriiva? Ja, det borde vara det, d4 inget
krav pa nationalitet eller medborgarskap stadgas for att kunna kandidera for dessa
rittigheter.

Till de irreguljara migranternas fordel ar artikel E som handlar om ickediskriminering
och stadgar att

atnjutandet av de rattigheter som anges i denna konvention skall sdkerstdllas utan négon
atskillnad sdsom pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning,
nationell hirstamning eller socialt ursprung, hélsa, tillhorighet till nationell minoritet, bord eller
stéllning i ovrigt.™

Det dr inte latt att avgora huruvida irreguljara migranters prekdra situation skulle kunna
aberopas som ”stéllning 1 ovrigt”.

Denna artikel dr dock foremal for inskrdnkning genom att stadgans tilldgg vilket, enligt
artikel N, utgor en integrerad del av stadgan foreskriver att “en differentierad behandling
som 4r objektivt och skdiligt motiverad skall inte anses vara diskriminerande”.” Skiligt
motiverad” differentierad behandling skulle kunna goras med hdnvisning till punkt 1 1
tillagget till stadgan, som innehdller en betydande begrinsning av vilka stadgan ska
appliceras pd. Punkt 1 stadgar att artiklarna 1-17 och 20-31 (art. 31 behandlar rétten till
bostad) ska inbegripa “utlinningar endast om de dr medborgare i1 annan part och &r lagligen
bosatta i eller regelbundet arbetar inom vederborande parts omrade”. Vad som asyftas med
“annan part” dr en annan medlemsstat av Europarddet. Stadgan omfattar siledes inte
personer som kommer fran andra ldnder 4n Europaradets 47 medlemsldnder. Samma punkt

" Utrikesministeriet, ”Den reviderade europeiska sociala stadgan (1996)” (2009).
72 Min kursiv.

> Min kursiv.

7% Min kursiv.

” Detta finner man i tillagget under del 5, art. E. Min kursiv.
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1 tilldgget klargor dock att staterna &r fria att applicera dessa rittigheter 4ven pa personer
som kommer fran andra stater 4n Europarddets medlemsstater.’®

ESS ir, 1 egenskap av att vara ett regionalt ramverk, av mer begridnsande karaktér 4n de
internationella FN-dokumenten.

3.6 Resolution 1509

Europarddets parlamentariska forsamling”’ foreskriver i Resolution 1509 (2006) om
irreguljdra migranters ménskliga rittigheter att de internationella
ménniskoréttsinstrumenten

géller for alla personer oavsett deras nationalitet eller status. Irreguljdra migranter, som ofta
befinner sig i en utsatt situation, har ett sdrskilt behov av skydd av sina ménskliga réattigheter,
inklusive grundliggande medborgerliga, politiska, ekonomiska och sociala rittigheter.”®

Resolutionen hévdar att flertalet internationella och europeiska ménniskoréttsinstrument
innehéller artiklar som kan betraktas skydda irreguljdra migranters manskliga rattigheter
och resolutionen hanvisar till bland annat till AllmF, Rasdiskrimineringskonventionen,
ESK-konventionen, Barnkonventionen och ESS.”

I fraiga om ESK-rittigheterna uttrycker resolutionen att en minimistandard ska
garanteras irreguljdra migranter; i punkt 13.1 foreskrivs att “lampliga bostdder och skydd
vilket garanterar minsklig virdighet bor ges irreguljira migranter”.*

Resolutionen proklamerar i sin helhet en vittgdende réttighetskatalog 1 fraga om
irreguljdra migranter och uppmanar staterna att garantera ett fullgott skydd for denna

samhéllsgrupp. Dock ér inte instrumentet av juridiskt bindande karaktér.

3.7 Ovrig internationell reglering

Ratten till en tillfredsstidllande levnadsstandard och rétten till bostad regleras dven i en rad
sé kallade specialkonventioner. Enligt dessa konventioner garanteras dock endast vissa
grupper i samhillet de aktuella rittigheterna. Réttigheterna formuleras séledes annorlunda i
dessa regelverk da de inte dr framtagna for att "tillimpas allmént och effektivt [...] bland
folken i medlemsstaterna.”!

’® Albanien, Andorra, Armenien, Azerbajdzjan, Belgien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien, Cypern,
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Georgien, Grekland, Irland, Island, Italien, Kroatien, Lettland,
Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Makedonien, Malta, Moldavien, Monaco, Montenegro, Nederlanderna,
Norge, Polen, Portugal, Rumanien, Ryska Federationen, San Marino, Schweiz, Serbien, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Storbritannien och Nordirland, Sverige, Tjeckien, Turkiet, Tyskland, Ukraina, Ungern & Osterrike.
Sveriges delegation vid Europaradet, "Sverige & Europaradet” (u.a).
77 o .

Council of Europe, Parliamentary Assembly.
78 Council of Europe, Resolution 1509, Human rights of irregular migrants (2006), punkt 5. Min dversattning.
79 .

Resolution 1509, punkt 9.
80 T o .

Min éversattning.
1 AllmF, ingressen.
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FN:s internationella konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(1965) foreskriver att konventionsstaterna atar sig

att forbjuda och avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och att tillforsdkra envar, utan
atskillnad grundad pa ras, hudfirg eller nationalitet eller etniskt ursprung, likhet infor lagen,
sirskilt i vad avser atnjutande av foljande réttigheter: (iii) rtten till bostad.®

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1979) stadgar att
konventionsstaterna ska  fOrsdkra kvinnor pa& landsbygden ’tillfredsstidllande
levnadsforhallanden, sarskilt i fraga om bostidder, sanitdra anldggningar, elektricitets- och
vattenforsorjning samt transporter och kommunikationer.”® Denna artikel géller kvinnor
pa landsbygden — inte kvinnor 1 allmidnhet — alltsa en specialgrupp inom specialgruppen. I
friga om kvinnor generellt foreskriver artikel 15 att mén och kvinnor ska tillforsékras
samma lagliga réttigheter “savitt avser ritten att resa och friheten att vilja bostad och
hemvist”.>

FN:s konvention om barnets rdttigheter (1989) stadgar i fraga om ritten till en
tillfredsstédllande levnadsstandard att “Konventionsstaterna erkinner rétten for varje barn
till den levnadsstandard som krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling.”®> Samma artikel foreskriver att barnets utveckling ir avhingigt vissa
levnadsvillkor. Dessa ska konventionsstaterna i enlighet med nationella férhéllanden och
inom ramen for sina resurser vidta lampliga atgarder for att bistd fordldrar och andra som
4r ansvariga for barnet att genomfora.”*® Detta kan ske genom att vid behov tillhandahalla
materiellt 8;bista°1nd och utarbeta stdodprogram, sirskilt i friga om mat, kldder och
bostider.”

3.8 Sammanfattning

Bidde AllmF och ESK-konventionen stadgar om rétten till en tillfredsstdllande
levnadsstandard. Enligt AllmF implicerar detta rétten till bostad, medan ESK-
konventionen beskriver en tillfredsstéllande levnadsstandard som bland annat rétten till en
lamplig bostad. Konventionen faststéller att en konventionsstat ska géra vad som star 1 dess
makt for att sdkerstélla att réttigheten gradvis forverkligas i staten, nagot som inkluderar
lagstiftning. Dock erbjuder konventionen sddan mdjlighet till inskrénkning av réttigheten
som kan stddjas 1 nationell lag och vars syfte ar att ”frimja det allménna vélstdndet 1 ett
demokratiskt samhélle”. Inskrdnkningsmojligheten som erbjuds i konventionen bygger pa
konventionens juridiskt bindande status. Da AllmF inte ar juridiskt bindande innehéller den
ingen sa kallad clawback-clause.

Ickediskrimineringsprincipen é&r stark i bdde AllmF och ESK-konventionen, men de bada
dokumentens formuleringar dr svepande och generella — ndgot som blir problematiskt nér

8 Art. 5.

8 Art. 14:2(h).
8 Art. 15:4.

& Art. 27:1.

8 Art. 27:3.

¥ Art. 27:3.
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de nationella tolkningarna séledes gors snavt. For att f4 bukt med problematiken rérande
vem konventionen dr applicerbar pd har ESK-kommittén forklarat att den géller alla samt
att ratten till en lamplig bostad inte ska tolkas restriktivt av staterna. Den forklarar att
rattigheten ska betraktas som en rétt att bo nadgonstans i vardighet och sidkerhet snarare dn
att bara ha tak 6ver huvudet.

Béde inom FN och Europaradet har resolutioner och kommentarer utarbetats for att
vigleda staterna i fall av tveksambhet.

Det regionala instrumentet ESS stadgar ocksa om rétten till bostad, dock dr ESS av mer
begrinsande karaktir dn bade AllmF och ESK-konventionen d& den enbart géller
Europaradets medlemsstater.

Resolution 1509 foreskriver att en nationell minimistandard ska garanteras irreguljira
migranter i Europarddets medlemsstater i frdga om ESK-rittigheter, bland annat att
”lampliga bostidder och skydd vilket garanterar minsklig vérdighet bor ges irreguljdra
migranter”.
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4 Nationell lagstiftning och
implementering

Nér Sverige ratificerar ett internationellt dokument ska detta inforlivas med svensk lag for
att forverkligandet av réttigheterna ska uppnds och att brott mot dessa rattigheter ska kunna
provas 1 domstol. “Forverkligandet av de ménskliga réttigheterna handlar ofta om ifall
regeringen har gjort tillrackligt — genom lagstiftning, utbildning, socialt stdd m.m. — {or att
tillgodose rittigheterna.”*®

4.1 Den offentliga forvaltningens ansvar

Att de ménskliga rattigheterna dr utformade som skyldigheter innebér att det &r en
skyldighet for politiska beslutsorgan och myndigheter att tillgodose ménniskors rittigheter
— det dr nagons skyldighet att bara de ekonomiska bordorna (vilket det ofta handlar om vid
forverkligandet av ESK-rittigheter).

I fraga om ritten till bostad, som en del av ritten till en skilig levnadsstandard och som
en malsittning for “det allminna” att trygga,” s ligger en stor del av ansvaret for
implementeringen av detta knippe rattigheter pd kommunerna.

4.1.1 Det kommunala sjilvstyret

Det svenska statsskicket styrs av en viktig princip som slas fast i savédl Regeringsformen
1974:152 (RF) 1 kap. 1 § som Kommunallagen 1991:900 1 kap. 1 § vilken &r det
kommunala sjilvstyret — en inte helt oproblematisk bestimmelse.”’ Sjilvstyret ger
kommunerna mojlighet att sjdlva tolka vilken niva av stéd som krdvs av kommunen {or att
uppnd de faststillda malen. Detta innebdr i praktiken att rétten till en skélig
levnadsstandard fér olika innebdrd beroende pa i vilken kommun man &r bosatt.

Socialdemokraterna framhaéller i en rapport fran 2008 bland annat att de misslyckanden
som skett 1 Sverige 1 fraga om bostadspolitik kopplat till migranter delvis har

sin grund i en ojimn ansvarsfordelning mellan kommuner, dir négra tar ett mycket stort ansvar
i mottagandet och andra inget ansvar alls. Det finns idag exempel dér boendesituationen ar helt
oacceptabel, vilket bade drabbar den enskilde, bostadsomradet och kommunen.”!

Ett annat problem med det kommunala sjélvstyret d&r kommunalt lag- och domstolstrots.
Det innebir att ndr en domstol givit en individ rétt till ndgot vagrar kommunen dnda att

88 Utrikesdepartementet och Integrations- och jamstalldhetsdepartementet, Mdnskliga réttigheter i Sverige
(2007), s. 3.

% RF 1974:152, kap. 1:2.

0 Bjork, s. 43.

*! Socialdemokraterna, Migration — en réttvis vdrld dr méjlig (2008), s. 3.
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folja domstolens beslut med hénvisning till kommunens bristande ekonomiska resurser.
Detta dr en komplicerad situation da den svenska staten inte ska kunna frdnhdnda sig
ansvaret for krankta rittigheter med hédnvisning till det kommunala sjdlvstyret:
”Kommunen 4r en forlingning av staten och bir samma skyldigheter mot individen.””

Det yttersta ansvaret har, som sagt, riksdag och regering och nér staten slar fast vilka
skyldigheter och restriktioner som vilar pd de olika aktérerna maste staten &ven, i
forlangningen, beivra dessa aktorers krankningar pa lampligt sétt.

Socialtjdnstlagen 2001:453 (SoL) slar fast att ”Varje kommun svarar for socialtjdnsten
inom sitt omrade”.”” Socialforvaltningen ska, enligt SoL, pa demokratins och solidaritetens
grund, frimja minniskornas ekonomiska och sociala trygghet. Andra kapitlet fastslar att
kommunen har det yttersta ansvaret for att de som “vistas i kommunen far det stéd och den
hjilp som de behover”, dock innebér detta ansvar ingen inskrdnkning i det ansvar som vilar
pa andra huvudmin.’* Nér det finns en annan huvudman som ska ta ansvar vilar ansvaret
saledes 1 praktiken pa denne. Problemen uppstér nér sjdlvklar huvudman saknas — som i
fallet med irreguljdra migranter.

For att reda ut det omdebatterade vistelsebegreppet tillsatte regeringen 2008 en sérskild
utredning. Denna konstaterade att det i vissa fall dr osdkert vilken huvudman som é&r
ansvarig, men anser att kommunens yttersta ansvar triader in i avvaktan pa att frigan om
ansvaret l6ses. Hér hianvisar utredningen till proposition 1979/80:1 del A (s. 524), vilken
dock inte nimner irreguljira migranters situation specifikt.”

4.1.2 Vistelseutredningen 2008

Ar 2008 utsag regeringen en sirskild utredare med uppdrag att reda ut vistelsebegreppet.
Denna offentliggjorde 2009 sitt betdnkande om tydligare ansvarsfordelning inom
socialforvaltningen — Ingen far vara Svarte Petter. Utredningen analyserade bland annat
hur utvecklingen i samhéllet har paverkat kommunernas ansvar for dem som vistas i
kommunen samt sig ver bestimmelserna i SoL nér det giller vistelsebegreppet.”

En omdiskuterad frdga dr huruvida ansvaret for att den enskilde fir den hjilp och det
stdd denne behdver aligger den kommun som den enskilde vistades 1 ndr hjidlpbehovet
uppstod eller om det aligger den kommun dér den enskilde vistas ndr denne anséker om
hjidlpen. Utredningen fOrklarar att det avgorande bor vara 1 vilken kommun den
hjilpsokande befinner sig ndr denne ansdker om hjilpen samt att kommunens ansvar dven
bor intrdda pd annat sétt an genom en ansdkan. Exempelvis genom att en anmélan kommer
in till kommunen om att en person som befinner sig inom dess jurisdiktion behdver dess
stdd och hjélp. Vistelsekommunens ansvar ska dock upphora nir personen inte lingre
vistas i kommunen.

En annan problematik utredningen behandlar géller de personer med behov av stod- och
hjdlpinsatser som saknar fast forankring i en viss kommun; i dessa situationer dr det inte

2 Bjork, s. 43.

% Sol 2001:453, kap. 2:1.

% 5oL 2001:453, kap. 1:1, 2:2. Min kursiv.

> SOU 2009:38, Ingen fdr vara Svarte Petter — Tydligare ansvarférdelning inom socialtjénsten (Stockholm:
Fritzes, 2009), s. 132.

*® SOU 2009:38, s. 15.
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ovanligt att kommunerna fokuserar pd ansvarsfragan istillet for pa den enskildes behov av
hjdlp och stod. Utredningen kom fram till att “tillimpningen av principen om
vistelsekommunens yttersta ansvar i SoL dr mycket skiftande bland kommunerna och att
det rader olika uppfattningar om ansvarets innebdrd”.”’ Kommunal godtycklighet ar
saledes ett, av Vistelseutredningen, konstaterat problem.

For att det humanitdra perspektivet inte ska ga forlorat i den byrékratiska apparaten
foreslér utredningen att kommuner som Onskar beslut om drendeansvar ska kunna ansoka
om ett tillfalligt sddant hos Socialstyrelsen (detta ska gilla till dess att frdgan om
drendeansvar slutgiltigt avgjorts).

Den kommunala oviljan att ta ansvar for insatser till hemldsa personer dr ndgot som
representanter frdn manga delar av samhdllet vittnhar om — kommunanstillda,
lansstyrelserepresentanter, kriminalvardspersonal samt anstdllda och frivilliga i
foreningslivet. De menar att det har vuxit fram en praxis i det kommunala arbetet som
faster stor vikt vid den enskildes folkbokforing. Detta resulterar 1 ansvarsfrihet géllande
personer vilka inte dr folkbokforda i1 ndgon svensk kommun, men dndd vistas 1 ndgon av
dem.

Ett inte ovanligt scenario &r att personer som inte dr folkbokforda i en viss kommun helt
vagras bistand 1 denna, med hdnvisning till just detta. For att undvika dessa situationer
foreslar utredningen att ”SoL kompletteras med en bestimmelse som innebér att en person
som dr hemlds ska anses bosatt 1 den kommun dédr han eller hon har sin starkaste
anknytning”.”® Detta ska bedémas utifran ett antal punkter, bland annat “var den enskilde
har sitt sociala nitverk i Gvrigt” samt “den enskildes egen uppfattning”.”’ Utredningen
understryker dock att denna bestimmelse enbart ska “omfatta personer som &r hénvisade
till akutboende, hérbdrge, jourboende eller 4r uteliggare”, alltsd Socialstyrelsens
hemloshetssituation 1:

Enligt var bedomning &r det framforallt de personer som befinner sig i situation 1 som det kan
vara svart att avgora var de ska anses bosatta. Vi anser darfor att den foreslagna bestimmelsen
endast ska omfatta personer som befinner sig i denna situation, dvs. personer som &r hénvisade
till akutboende, hérbdrge, jourboende eller &r uteliggare. De personer som befinner sig i
situation 2— 4 omfattas saledes inte av detta hemloshetsbegrepp.'®

Dock kan bestdmmelsen, 1 forlangningen, komma att omfatta &ven personer i
hemldshetssituation 4 eftersom denna situation medfér andra former av problematik.
Exempelvis kan det vara svart att avgdra var en person &dr bosatt: ”Ska t.ex. en ldgenhet
med s.k. svartkontrakt eller ett boende som inte uppfyller kravet pa skélig levnadsniva
accepteras som boende?”'"!

Angaende personer som inte har sitt egentliga bo och hemvist 1 Sverige, har
Regeringsritten fastslagit att dessa enbart har rétt till kommunalt bistdnd vid en akut
nddsituation.'”” Detta giller utlindska medborgare med uppehalls- och arbetstillstand som
vistas 1 Sverige och insatserna ska vara utformade pd ett sétt som tillforsdkrar den enskilde

%7 SOU 2009:38, s. 16.

% SOU 2009:38, s. 26.

% 50U 2009:38, 5. 17 f, 21, 26.
% 50U 2009:38, s. 96.

SOU 2009:38, s. 58.

SOU 2009:38, s. 62.
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en skilig levnadsniva under dennes vistelsetid i kommunen. Utredningen tilligger dock att
denna levnadsnivd kan vara “under tdmligen enkla forhallanden” med hénvisning till
vistelsens tidsbegransning.'”

Utredningen landar 1 att vistelsebegreppet bor vara kvar som huvudregel 1 SoL. I fraga
om hemldsa personer eller personer som pé annat vis har en oklar boendesituation medfor
begreppet vissa praktiska problem, men Vistelseutredningen hévdar att alternativen ocksa
gor det. Den Onskar saledes behélla begreppet 1 brist pa béttre alternativ: ”Vér uppfattning
ar att vistelsebegreppet har den dvervdgande fordelen att den garanterar den enskilde stod
och hjélp oavsett var han eller hon befinner sig. Vistelsebegreppet bor dérfor vara kvar
som huvudregel.”'™

Trots utredningens inkluderande av samhéllsutvecklingen 1 betinkandet och att
“rorligheten i samhéllet” utgor ett helt kapitel i bakgrunden till utredningens uppdrag star
ingenting att finna om irreguljdra migranters vistelse i svenska kommuner 1 utredningens
242 sidor ldnga betdnkande.

Den godtycklighet som omgérdar den kommunala ansvarsfragan beskrivs genomgaende
som ett stort rittssdkerhetsproblem for den enskilde och situationen skildras som ett
»vakuum” for individen, dé inga beslut fattas alls gillande dennes situation.'®

4.2 Programstadgandet i Regeringsformen 1:2

Att ”Den offentliga makten skall utévas med respekt for alla ménniskors lika viarde och for
den enskilda ménniskans frihet och vérdighet” faststills i Regeringsformen 1974:152
(RF).'"” Samma paragraf slar fast att den enskildes personliga vilfird ska utgdra ett
”grundldggande mal” for den offentliga verksamheten och att det sarskilt ska “dligga det
allménna att trygga rétten till hilsa, arbete, bostad och utbildning samt att verka for social
omsorg och trygghet.”'"’

Andemeningen fran de tidigare nidmnda FN-dokumenten genomsyrar saledes den
svenska grundlagen, men i RF har réttigheterna fatt karaktdren av malstadganden; FN:s
manskliga réttigheter har i RF omformulerats till ndgot som det offentliga kontinuerligt ska
striva efter att uppfylla. Att réttigheterna har &ndrat karaktir till sociala malséttningar
innebédr att de inte kan aberopas infor domstol — det gér sdledes inte att vicka talan mot
staten for den inte uppfyllt malen.

Enligt Nationalencyklopedin ar ett programstadgande ett ’lagstadgande som inte 1
forsta hand vill ge en bindande réttsregel utan vill ange allmidnna mal for en lag”.
Nationalencyklopedin exemplifierar d&ven med RF och illustrerar med ett citat dérur.
Programstadgandet dr grundldggande for den svenska regleringen trots att det alltsé inte
betraktas som rittsligt bindande och programstadgandet i RF har fatt en relativt
framtradande plats i svensk lagstiftning — forsta kapitlet. Trots att mélstadgandena inte kan

193 50U 2009:38, s. 66.

SOU 2009:38, s. 17.
SOU 2009:38, s. 58, 73.
RF 1974:152, kap. 1:2.
Min kursiv.
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aberopas i1 svensk domstol ger det en fingervisning om maélséttningarnas vikt inom den
offentliga forvaltningen.

4.3  Sarskilda boendeformer pa den svenska
bostadsmarknaden

Ett sdtt att stirka den enskildes ritt till bostad kan exempelvis vara genom starkare
hyresrittsligt skydd. Detta ger utsatta individer en mgjlighet till kompensation om deras
rittigheter krinkts. Men detta géller naturligtvis bara personer som &r inne i systemet —
alltsa inte irreguljdra migranter.

Folkrittsjuristen Thérése Bjork hdvdar att en annan vig staten kan ga for att uppfylla
ritten till limplig bostad kan vara genom bland annat bidragssystem eller byggande.'®®

I Sverige har sdrlosningar pa bostadsmarknaden for utsatta grupper en relativt gedigen
historia; enligt SoL ska bland annat personer med sdrskilt vardbehov ha tillgang till
sirskilda boendeformer anpassade efter personer som behdver sirskilt stod.'” Exempelvis
innebér svensk dldre- och handikappomsorg tillgang till sarskilt anpassade boenden och
svenska myndigheter 6ronmirker pengar till akutboenden och kvinnojourer land och rike
runt. Bara under 2010 och 2011 planerar drygt 80 kommuner att bygga ndrmare 3 700
bostider 1 sérskilda boendeformer anpassade for é&ldre och personer med
funktionsnedséttning. Av dessa 3 700 bostdder dr ndastan 900 forlagda till Storstockholm
och av dem r firre &n 100 ombyggnationer medan resten 4r nybyggen.' "

Majoriteten av dessa sdrboenden &r och har traditionellt sett varit tillgédngliga for
individer med svenskt medborgarskap eller uppehéllstillstind. Men dven inom migrations-
och flyktingpolitiken finner man sdrboenden 1 form av Migrationsverkets
anlidggningsboenden, transitboenden (genomgéingsboenden) och forvar (1asta enheter).

For att irreguljara migranter ska kunna ta del av det svenska vélfardssystemet kravs
dock fortfarande lagéndringar gillande deras legala status — om lagéndringar skulle dga
rum skulle individerna kunna dra nytta av kommunernas atgérder, men da skulle de inte
vara irreguljara migranter langre heller.

1% Bjark, s. 46.

Sol 2001:453, kap. 5.
Boverket, 80 kommuner planerar att bygga sarskilda boendeformer” (2010).
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4.4 Sammanfattning

Svenska kommuner uppfattar inte irreguljira migranters bostadssituation som sitt ansvar
eftersom det inte uttryckligen stadgas ndgonstans i svensk lag att den ar det. SoL fastslar
dock att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som “vistas” i kommunen far det
stdd och den hjdlp de behover. Vistelsebegreppet har visat sig vara problematiskt och den
vistelseutredning som tillsattes 2008 konkluderade att kommunens yttersta ansvar trader in
1 avvaktan pa att ansvarsfrdgan 16ses — 1 de fall det dr osdkert vilken huvudman som &r
ansvarig for den enskilde.

Négot som dr vért att anmdrka pa ar att SOU 2009:38 vilken specifikt dmnar utreda
vistelsebegreppet kopplat till utanforskapsproblematik samt kritiserar kommunal
ansvarsfrihet, inte uppmirksammar problematiken med irreguljara migranter éver huvud
taget — trots att utredningen gors mot bakgrund av samhéllsutvecklingen.

En praxis har vuxit fram i det kommunala arbetet som féster stor vikt vid den enskildes
folkbokforing och problematik omgérdar saledes ansvaret for irreguljara migranter. Ett
erkdnnande av deras existens dr nddvindigt innan aktiva dtgirder kan géras kommunalt till
deras fordel. Vilken form dessa insatser &n kommer att ha.

Vistelseutredningen foreslar att SoL. ska kompletteras med en bestimmelse som innebér
att en hemlds person ska anses bosatt i den kommun denne har sin starkaste anknytning i.

Vad som stadgas angdende ritten till bostad 1 AllmF, ESK-konventionen och ESS har
inte lyfts in i svensk lagstiftning som sdledes inte ger enskilda nidgon utkridvbar ratt till
bostad.'"! Detta trots att bade ESK-konventionen och ESS ir juridiskt bindande dokument.

Huruvida bristerna i den svenska lagstiftningen dr en effekt av synen pa ESK-réttigheter
som politiska malsdttningar snarare dn juridiskt utkrdvbara rittigheter, eller om det ar pa
grund av denna typ av lagstiftning som ESK-rittigheter betraktas som mindre virda &n
MP-rittigheter (medborgerliga och politiska rittigheter), vet jag inte. Men vad som kan
konstateras dr att ESK-réttigheterna de facto inte &r juridiskt likstéllda MP-réttigheterna.

Raitten till bostads status i svensk lag har kritiserats frdn internationellt héll — av bade
FN och Europaradet.

m Socialstyrelsen, En fast punkt. Vidgledning om boendelGsningar fér hemlésa personer (2010), s. 16.
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S5 Internationell kritik

Den overvakningsmekanism som vid flest tillfdllen kritiserat Sverige for att ESK-
konventionen inte inforlivats 1 svensk lagstiftning &r kommittén som &r kopplad till
konventionen: ESK-kommittén. Den har 1 sammanlagt tre samlade beddmningar
(concluding observations) klagat pa detta.''

Aven Europaridets motsvarighet till ESK-kommittén — Europeiska kommittén for
sociala réttigheter (ECSR) — har framfort kritik mot Sverige.

Ett annat forum Sverige kritiserats 1 & FN:s rdd for maénskliga réttigheter. Dér
granskades den svenska regeringens implementering av sina internationella
manniskorattsdtaganden for forsta gangen den 7 maj 2010 genom radets Universal Periodic
Review (UPR) och dven i denna FN-mekanism ifrdgasattes det svenska forhallningssittet
till ESK-réttigheter och ESK-konventionens tilliggsprotokoll.'"

5.1 ESK-kommitténs Kritik

1995, fyra ar efter att ESK-kommittén gav ut Allmdnna kommentarer 4 om rétten till en
lamplig bostad, uttryckte samma kommitté i sin samlade bedémning om Sverige
bekymmer 6ver konventionens status i svensk lagstiftning. Kommittén uppmanade Sverige
att 1 ndstfoljande rapporter till kommittén bland annat inkludera en redogorelse for fall dar
konventionen har &beropats i svensk domstol samt utgangen av sidana fall."**

Kritiken mot bristen pa fallrapportering trappades upp till nésta samlade bedomning,
2001. I denna omformulerades kritiken fran att framforas som en rekommendation for
staten att Gvervéga, till att beskrivas som ett omrade vilket den svenska staten negligerat
och behover uppméirksamma. Kommittén upprepar séledes rekommendationen att
konventionen ska inforlivas med svensk lagstiftning sa att den kan aberopas i nationella
domstolar.'"”

I kommitténs senaste samlade beddmning om Sverige 2008 uttryckte kommittén ater
igen sin oro &ver att konventionen fortfarande inte inforlivats med svensk lag pé ett
tillfredsstillande vis. Aven detta ar riktade kommittén kritik mot att konventionen inte kan
aberopas direkt infor svensk domstol och kommittén beklagade bristen pd information om
domar som innehdller hinvisningar till bestimmelserna 1 konventionen. Kommittén
uppmanade dnnu en géng Sverige att genomfora de é&ndringar i den nationella
rittsordningen som krivs for att garantera full efterlevnad av konventionen.''®

I regeringens senaste rapport till kommittén hdvdade den att

2 United Nations, Economic and Social Council, Committee on Economic, Social and Cultural Rights,

Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, E/C.12/1995/5 (1995),
punkt 15 & £/C.12/1/Add.70 (2001), punkt 15, 27 & E/C.12/SWE/CO/5 (2008), punkt 13.

'3 Carlos Garat, ”Forsta UPR-granskningen for Sverige”. I: (Svenska FN-férbundet) Vérldshorisont 2010:2. S.
21.
114 Concluding Observations 1995, £/C.12/1995/5, punkt 15.
Concluding Observations 2001, £/C.12/1/Add.70, punkt 15, 27.

Concluding Observations 2008, £/C.12/SWE/CO/5, punkt 13.
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forberedelserna inf6r ratifikationen av den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter inbegrep en omfattande 6versyn som syftade att tillforsdkra att
svensk lagstiftning stod i dverensstimmelse med konventionens bestimmelser. Oversynen och
den efterfoljande riksdagspropositionen ledde till att konventionen ratificerades.'"’

Vidare rapporterar Sveriges regering att enligt svensk réttspraxis, s& som den faststillts av
en rad avgoranden 1 Hogsta domstolen, méaste inhemsk lagstiftning (och &ndringar av den)
tolkas i verensstimmelse med Sveriges internationella ataganden.''®

Regeringens senaste rapport dr pedagogisk och saklig, men eftersom bade tveksamheter
kring den egna implementeringen av ESK-konventionen och sjélvkritik saknas kan antas
att regeringen ar tillfreds med den nationella implementeringen. Nasta rapporteringstillfélle
ar preliminart bestamt till 2013.'"”

ESK-kommittén uttryckte varken 1995, 2001 eller 2008 vare sig oro eller utfirdade
rekommendationer till Sverige angdende irreguljdra migranters tillgang till méanskliga
rattigheter, men 2008 uttryckte kommittén bekymmer Gver hemldshetens omfattning.
Sverige rekommenderades bland annat att stirka anstrdngningarna for att motverka
hemloshet bland de mest utsatta individerna och grupperna i samhéllet:

Den [kommittén] uppmuntrar d&ven Sverige att vidmakthélla och 6ka sina anstrdngningar for att
bekémpa fattigdom och hemloshet bland de hardast drabbade individerna och grupperna i syfte
att utarbeta limpliga forebyggande strategier.'”’

I samband med detta nimns barn specifikt, men ingenting stédr att finna om problematiken
som omgirdar bostadssituationen for irreguljdra migranter.

Att irreguljdra migranter inte ndmns specifikt behover dock inte innebdra att de de facto
negligerats. Begreppsbestimningarna kan vara problematiska 1 internationella
sammanhang da olika stater anvénder olika bendmningar med olika definitioner. Har finns
en tydlig begreppsproblematik vilken 1 slutindan drabbar samhéllets utsatta grupper.

5.2 UPR-granskningen

Den 5 februari 2010 sénde Sverige in sin forsta officiella rapport till FN:s rdd for
manskliga réttigheter i Geneéve infor Universal Periodic Review-granskningen. Rapporten
presenterar regeringens bild av hur ménskliga réttigheter i Sverige skyddas. Denna rapport
omndmnde individer som vistas i Sverige utan tillstdnd vid tva tillfallen: 1 punkt 67
klargors att regeringen under 2009 tillsatte en “utredning for att undersoka hur rétten till
skolgéng kan utstrdckas till att gilla for fler grupper av barn som vistas i Sverige utan
tillstdnd” och 1 punkt 94 framhélls att regeringen tillsatte en liknande utredning i januari

"7 socialdepartementet, Sveriges rapportering kring efterlevandet av FN:s konvention om ekonomiska,

sociala, och kulturella réttigheter, S2006/1910/SK (2006), punkt 4.

18 socialdepartementet 2006, $2006/1910/SK, punkt 5.

Regeringskansliet, “FN:s konventionskommittéer” (2010).

Concluding Observations 2008, E/C.12/SWE/CO/5, punkt 22. Min dversattning.
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2010 ”som ska undersoka bestimmelserna som ror tillgdng till hilso- och sjukvard for
personer utan tillstind”."*’

Under granskningen, som resulterade i en 149 rekommendationer ldng prelimindr
rapport till den svenska regeringen, uppmérksammades konkreta brister 1 det svenska
arbetet med minskliga rattigheter. Bland annat rekommenderade bdde Spanien (punkt
97.1) och Argentina (punkt 97.9) att Sverige ansluter sig till ESK-konventionens
tillaggsprotokoll, vilket ger enskilda individer ritten att i domstol utkrdva sina ekonomiska,
sociala och  kulturella rattigheter. Den svenska delegationens foretrddare,
kabinettssekreterare Frank Belfrage, avvisade dock denna rekommendation direkt. Skilet
ar att regeringen anser att Sverige lever upp till ESK-rittigheterna och att
tillaggsprotokollet i sin nuvarande utformning inte skulle tillféra ndgot. “Utrikesminister
Carl Bi}gizt (m) har i en fraga stilld i riksdagen deklarerat att regeringen inte tror pa dess
effekt.”

Johanna Wiklund, det svenska FN-forbundets handldggare for minskliga réttigheter,
hévdar att Sverige har valt att acceptera ’svaga rekommendationer”, det vill sdga sddana
som inte forpliktigar till konkreta handlingar. Och hon understryker att det ar véldigt
allvarligt att regeringen végrar ansluta sig till ESK-protokollet.'*

5.3 Europeiska kommittén for sociala rattigheter

Staternas efterlevnad av ESS Overvakas av Europeiska kommittén for sociala réttigheter —
the European Committee of Social Rights (ECSR). Overvakningen sker genom de rliga
rapporter staterna inkommer med for granskning samt genom ECSR:s klagomekanism:
ESS innehaller en kollektiv klagoritt for arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer samt
andra enskilda organisationer.'**

Kommittén utfirdar rekommendationer till staterna genom beddémningar (conclusions)
och i1 fraga om kollektiva klagomal antar kommittén beslut (decisions) om klagomalet i
forhallande till ESS:s bestimmelser. Europaradets ministerkommitté overvakar staternas
atgirder 1 fraga om ECSR:s bedomningar samt tar stdllning till ECSR:s beslut genom
resolutioner.'>

Sverige har inkommit med fyra rapporter till ECSR, men ingen berér ESS:s artikel 31
om rétten till bostad. Diremot innehdller tvd (av sju) av kommitténs beddmningar
angdende Sverige rekommendationer i fraga om artikeln om rétten till bostad: &r 2003 och
2005.

1 Utrikesdepartementet i samarbete med Integrations- och jamstalldhetsdepartementet m.fl., FN:s rdd for

de mdnskliga réttigheterna: allmén dterkommande utvérdering, session 8, maj 2010, Sveriges nationella
rapport (2010).

122 Bodil Ceballos m.fl. (MP), Motion 2009/10:U208 Tilldggsprotokollet till ESK-konventionen (Stockholm:
2009).

123 Garat, s. 21.

Sverige har varit féremal for klagomekanismen vid ett tillfdlle och klagomalet, som ingavs den 4 april
2002, avser artikel 5 (ratten att organisera).

12 sveriges delegation vid Europaradet, “Europaradets évervakning” (2009).
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I inledningen till bdda dessa bedomningar klargér ECSR att artikel 31 inte &r en av
ESS:s kdrnbestimmelser, men ingen forklaring ges till formuleringens innebord. '

Kommitténs bedomning fran 2003 &r att Sveriges efterlevnad av artikel 31 éar
svarbedomd: “Nar det géller [...] 31 § § 1, 2 och 3 behover kommittén ytterligare
information for att bedoma situationen.”'?” ECSR anser i friga om artikelns punkt 1 — "for
att trygga att den enskilde i praktiken kommer i atnjutande av rétt till bostad, atar sig
parterna att vidta atgdrder som syftar till att framja tillgdngen till bostdder med rimlig
standard” — att Sverige maste definiera begreppet lampligt boende 1 lag och kommitténs
egen definition lyder: “en bostad som é&r strukturellt siker, skyddad ur sanitets- och
hilsosynpunkt och inte dverbefolkad, med starkt besittningsskydd som stods i lagen”.'?®

ECSR redogor for vad dess definition innebér i praktiken och framhéller att ett boende
kan betraktas som sdkert ur sanitets- och hilsosynpunkt om det erbjuder grundldggande
bekvamligheter s som rent vatten, energi for vdrme, avfallshantering, sanitets- och
tvattmajligheter, elektricitet med mera samt att forekomsten av hilsofaror s& som bly och
asbest dr under kontroll. Kommittén framhaller att trdngboddhet innebér att bostadens
storlek inte dr lamplig for det antal personer som bor i den samt att starkt besittningsskydd
innebdr skydd mot pdtvingad vrikning och andra hot.

Beddmningen avhandlar den kommunala ansvarsfragan och ECSR noterar att endast tva
specialgrupper med sérskilt vardbehov (personer med funktionsnedsittning och éldre
personer) har lagstadgad ritt till bostad i Sverige enligt SoL.'*

Nir det géller ESS:s artikel 31(2) — for att trygga att den enskilde i praktiken kommer i
atnjutande av rétt till bostad, atar sig parterna att vidta atgdrder som syftar till att forebygga
och minska hemlosheten i syfte att successivt undanrdja den” — skriver kommittén att
staterna ska motarbeta hemldshet i syfte att eliminera den. Arbetet forutsdtter &tgirder
sasom tillhandahdllande av omedelbara skydd och vard for hemlosa samt atgérder for att
hjdlpa hemlosa personer att Gvervinna sina svarigheter och forhindra en atergang till
hemldshet.'*

ECSR noterar att Sverige rapporterat att ungefar 10 000 personer var hemlosa 1 Sverige
1999. Gruppen utgjordes av personer som varken dgde eller hyrde en bostad och darfor
tvingades till tillfdlliga boendeldsningar alternativt sov utomhus. ECSR noterar dven att det
enligt den svenska rapporten inte finns hemlésa barn och familjer i Sverige."!

Enligt ECSR ska stadgeparterna arbeta forebyggande sa att utsatta grupper inte hamnar 1
hemldshet vilket forutsdtter en bostadspolitik som prioriterar missgynnade grupper och
sakerstiller deras tillgang till subventionerade bostider och bostadsbidrag. Det kraver
ocksa forfaranden for att begrinsa risken for vriakningar och att — i de fall sddana sker — det
4r under forhallanden som respekterar de berorda individernas virdighet.'*

Kommittén noterar att den svenska rapporten héller kommunerna ansvariga for alla
atgirder 1 arbetet mot hemloshet, inklusive bostdder, exempelvis akutboenden och

126 council of Europe, European Committee of Social Rights, Conclusions 2003 (Sweden) & 2005 (Sweden),

inledningen.

127 European Committee of Social Rights, Conclusions 2003, inledningen. Min 6versattning.
European Committee of Social Rights, Conclusions 2003, s. 84. Min 6versattning.
European Committee of Social Rights, Conclusions 2003, s. 85, 84.

European Committee of Social Rights, Conclusions 2003, s. 87.

European Committee of Social Rights, Conclusions 2003, s. 87.

European Committee of Social Rights, Conclusions 2003, s. 84 f, 87 f.
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gruppboenden samt att beréttigande till kommunalt bistand (inklusive bostadsbidrag) inte
ar foremal for nadgot krav pa nationalitet, personnummer eller vistelsens langd enligt SoL.
Kommittén paminner dven om att rétten till ekonomiskt dverkomliga bostdder (art. 31(3))
inte far vara foremal for diskriminering pa nagon av grunderna som réknas upp i artikel E —
bland annat “stillning i ovrigt”.'*

Bedomningen frdn 2005 ser lite annorlunda ut. I detta fall anser ECSR att Sverige
efterlever ESS:s artikel 31(1), men finner efterlevnaden av punkt 2 och 3 svirbedémd.

Nir det giller punkt 2 appladerar ECSR tak dver huvud-garantin (TOG, se avsnitt 8.1.1)
vars mal kommittén beskriver som att “erbjuda en natts logi for varje person som begéar
det”. Kommittén noterar att 200 nya sdngplatser har skapats i Stockholms stad sedan
garantin infordes och att tonvikten under de kommande ren kommer att ldggas pa att soka
upp hemldsa personer som inte tidigare varit 1 kontakt med socialforvaltningen.

Aven Socialstyrelsens regeringsuppdrag i friga om att utveckla metoder for att
identifiera hemloshet samt att framja aktiviteter som syftar till att forebygga situationen
uppmaérksammas och appléderas av ECSR.

I frdga om punkt 3 — ’fOr att trygga att den enskilde 1 praktiken kommer 1 atnjutande av
ritt till bostad, dtar sig parterna att vidta atgdrder som syftar till att géra bostidder
ekonomiskt tillgédngliga for personer som saknar tillrickliga medel” — kritiserar ECSR
bostadsbristen i1 bland annat Stockholm, men uppmuntrar de sérskilda investeringsbidrag
till stod for byggandet av nya bostéder for uthyrning till familjer med ldga inkomster, dldre
personer och andra utsatta samhéllsgrupper med stora eller sédrskilda bostadsbehov. ”Den
[ECSR] konstaterar ocksd att regeringen har slutit lokala utvecklingsavtal med sju
storstadskommuner f0r att ta itu med problemen i regioner med stora invandrargmpper.”134
Kommittén efterfrdgar mer information angéende arbetet for att motverka hemldshet bland
samhdllets utsatta grupper samt paminner om diskrimineringsgrunderna som stadgas 1
ESS:s artikel E.

I denna bedomning har formuleringen angdende vem som kan erhélla bostadsbidrag
utvecklats niagot. Kommittén upprepar att SoL inte stiller nagra krav pa nationalitet,
personnummer eller vistelsens ldngd i Sverige, men papekar nu att eftersom det dr en
bosittningsbaserad formén maste individer som soker bistdndet ha tillstand for boséttning i
Sverige enligt Utldnningslagen samt att bidraget utbetalas fran och med den dag
uppehallstillstandet trader i kraft.'”

Sverige forvintas inkomma med kompletteringar angdende efterlevnaden av punkt 2
och 3 innan den sista oktober 2010."*°

133 European Committee of Social Rights, Conclusions 2003, s. 93.

134 European Committee of Social Rights, Conclusions 2005, s. 50.

135 European Committee of Social Rights, Conclusions 2005, s. 47, 50 f. Min 6versattning.
138 council of Europe, “Sweden and the European Social Charter” (2010).
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5.4 Sammanfattning

ESK-kommitténs kritik har framfor allt handlat om konventionens status i svensk lag.
Kommittén har vi upprepade tillfdllen efterfragat en redogorelse for fall ddr konventionen
aberopats i svensk domstol och den har uppmanat Sverige att genomfora de andringar av
lagen som krévs for att garantera full efterlevnad av konventionen.

En genomgang av Sveriges nationella rapporter till kommittén kan dock inte tolkas pa
annat sétt dn att regeringen anser svensk lagstiftning harmoniera med internationell — ndgot
som dven uttrycktes vid UPR-granskningen 1 maj 2010 av den svenska delegationen.

Av de fyra rapporter Sverige inkommit med till ECSR innehaller ingen information om
efterlevnaden av artikel 31. ECSR anser dock i sin bedomning fran 2003 att Sverige maste
definiera begreppet lamplig bostad i lag samt att Sveriges efterlevnad av artikelns samtliga
punkter dr svarbeddmd.

Négonting vért att uppmérksamma dr att ECSR 1 samma beddmning ndmner att den
foregdende svenska rapporten uttryckt att det inte finns hemlosa barn och familjer i
Sverige.

I bedomningen fran 2005 anser ECSR att Sverige efterlever punkt 1, men finner
fortfarande efterlevnaden av punkt 2 och 3 svarbedomd.
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6 PICUM

The Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM) ér en
europeisk paraplyorganisation for organisationer vilka arbetar for irreguljdra migranters
rattigheter. PICUM:s framsta uppgift ar att frimja irreguljara migranters tillgang till sociala
rittigheter.

En rapport organisationen publicerade 2004 behandlar bostadssituationen for irreguljara
migranter i Belgien, Italien, Nederldnderna, Spanien, Tyskland och Osterrike."”” Sverige
var inte ett av dem, men jag ser inga skél till varfor bostadssituationen skulle vara drastiskt
annorlunda for irreguljdra migranter i Sverige &n i ndgot av dessa sex europeiska ldnder.

6.1 Naiatverk

Rapporten klargor att vilket land en person initialt migrerar till i Europa beror pa huruvida
personen har ett nitverk dir eller inte."*® Detta kan vara ett nitverk av sliktingar eller av
medlemmar i den tidigare gemenskapen i hemlandet.

I fraga om Sverige hidvdar Socialdemokraterna, i linje med PICUM:s resonemang, att
“flyktingar” ofta soker sig till kommuner didr de har sldktingar, vianner eller andra
landsmin”."*? Ofta bositter sig en nyanlind irreguljir migrant hos representanter for nigon
av dessa former av ndtverk under den forsta tiden i det nya landet, men om det finns
tillrackligt med plats stannar man ofta ldngre. Det dr ocksd ofta genom dessa nétverk
personen i fraga far kontakter pa den informella arbets- och bostadsmarknaden samt hjilp
att komma i kontakt med ideella organisationer som kan bista.

PICUM hénvisar till den europeiska historien med kolonisation och géstarbetare och
framhéller att denna fortfarande bidrar till utvecklingen i dagens migrationscykler.
Organisationen exemplifierar med fallet Belgien och beskriver att ménga irreguljira
migranter i landet kommer fran tidigare belgiska kolonier och frin lander vilka Belgien
tidigare rekryterade géstarbetare ifran.'*’

Denna bakgrund utgor basen for den andra typen av nétverk som PICUM presenterar
vilket utgérs av landsmén eller personer med liknande kulturell eller religiés bakgrund.
Detta dr alltsd inte individer fran den tidigare gemenskapen i hemlandet (den typ av
ndtverk som jag nimnde ovan), utan utgoérs av frimmande minniskor. Solidariteten kan
dock vara stark mellan framlingar i de fall de har likartat ursprung (kultur/traditioner).

Socialstyrelsen intygar att manga irreguljdra migranter bor ”i omraden dir det finns en
stor koncentration av invandrare frdn samma land eller region, och etniska nitverk dr den
vanligaste kanalen for att hitta en bostad”.'*!

B7picu M, Report on the Housing Situation of Undocumented Migrants in Six European Countries: Austria,

Belgium, Germany, Italy, the Netherlands and Spain (2004).
38 PICUM 2004, 5. 14.

Socialdemokraterna, s. 7.

PICUM 2004, s. 14.

Socialstyrelsen 2009a, s. 275.

139
140
141

42



6.2 Problem

Att flytta in hos sldkt eller vinner &r inte problemfritt. Ofta upplever virden/virdfamiljen
psykosociala och ekonomiska bekymmer nér de "tar in” irreguljéra sldktingar eller vinner.
Det hiander att viarden/virdfamiljen sjdlv &r irreguljar och den nya situationen gor dven
virden/véardfamiljen mer utsatt och sérbar.

Manga har inte vetskapen om att det inte dr olagligt att gdmma irreguljara migranter,
vilket kan gora att personer som befinner sig i Sverige med myndigheternas tillstind
(medborgarskap eller uppehallstillstand) blir tveksamma till att sitta sig sjdlva i en riskabel
situation — utav radsla for konsekvenserna.

Holléndsk forskning visar att denna typ av situation stiller varden/vardfamiljen infor ett
dilemma: kulturen/traditionen frdn hemlandet pdbjuder géstfrihet, men samtidigt vill
viarden/viardfamiljen inte betraktas som en borda av det nya samhéllet genom att ”ta in” for
manga personer i en, kanske redan, liten ldgenhet. Den holldndska studien visar att de som
drabbas hardast av denna situation ofta dr barn; det dr deras mdjligheter till avskildhet som
initialt inskranks nr flera personer ska dela p4 en begrinsad boyta.'**

Det dr inte heller ldtt att flytta in under ndgon annans tak. Méanniskor som hamnar i den
situationen kan litt kdnna sig illa till mods och ar ofta medvetna om att deras nérvaro utgor
en borda for virden/virdfamiljen. Det dr inte en okomplicerad situation for nigon av
parterna och den nyinflyttade forsoker halla sig s& mobil som mojligt for att inte vara
ndgon till last.

142 pIcUM 2004, s. 15.
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7 Den svenska bostadsmarknaden fran
ett irreguljart perspektiv

For att kunna stdlla sig 1 Svenska Bostdders bostadskd (som representerar alla fem
kommunala bostadsbolag samt ménga privata fastighetsviardar) méste en person ha ett
svenskt personnummer eller ett s& kallat samordningsnummer. Ett samordningsnummer ar
en “enhetlig identitetsbeteckning for fysiska personer som inte &r eller har wvarit
folkbokforda i Sverige” och Skatteverket kan utfdrda ett sédant nummer till en person som
ska befinna sig i Sverige i minst ett & och har ndgon form av uppehéllstillstind.'®
Medborgarskap ér séledes inte ett krav for mojlighet till bostad genom Stockholms stads
bostadsformedling, men den s6kande maste ha uppehallstillstand.

For irreguljdra migranter 1 Sverige dr den svenska bostadsmarknaden en dyster historia;
de har inte besittningsritt till en egen bostad, det vill sdga de har inte ratt att kopa sin
bostad eller hyra 1 forsta hand. Den informella marknaden, med alla dess osdkerheter, ar
det enda alternativet en irreguljar migrant i Sverige har om denne Onskar bosétta sig mer
permanent nagonstans — oavsett om det dr hos framlingar eller bekanta.

7.1 Bostadslosningar och komplikationer

Socialstyrelsen skrev i en rapport fran januari 2010 att bostaden &r mer &n en plats dar man
forvarar sina personliga tillhorigheter och kan stinga dorren om sig; ”Bostaden markerar i
manga avseenden en persons sociala position.”'** Myndigheten pekar pa vikten av en stabil
bostadssituation och hur denna inverkar pa individens forméga att hantera ovriga delar av
livet; att ha en trygg bostad 4r sammanfldtat med mojligheterna att kunna skota sin hygien,
att kunna behalla och skota ett arbete samt att ha generell struktur i vardagen.
Vinsterpartiets rapport Frdga férorten — om rdtten till bostad framhaller att denna réttighet
handlar om “ménniskors likvirdighet och hela livsutrymme.”'*’

I Lakare 1 vdrldens rapport fran 2009 intervjuades irreguljdra migranter angdende bland
annat sin bostadssituation — ingen av de intervjuade sade sig vara hemlds. Dock hade
endast 28 procent fast bostad. 62 procent uppgav att de bodde i provisoriska bostdder och
10 procent bodde pé akutboenden och dylikt.'"*® Med denna rapport som underlag kan man
konstatera att fler &n sju av tio irreguljira migranter saknar en fast punkt i tillvaron.'*’

I rapporten f6ljde man tio barnfamiljer i Stockholmstrakten och redovisade deras
boendesituation. Dessa familjer flyttade i genomsnitt mer dn en gang per ar och vissa av
familjerna hade flyttat tre ganger pa ett ar.

Att hyra en lagenhet eller ett rum pd den informella marknaden av en frimmande person
(en svensk medborgare, en person med uppehallstillstaind eller en annan irreguljar migrant)

143 skatteverket, SKV 707, utgéva 2, (2006), s. 1.

Socialstyrelsen 2010, s. 9.
Vénsterpartiet och Ung Vanster, Frdga férorten — om rdtten till bostad (2008), s. 18.
Socialstyrelsen 20093, s. 275.
147 5 ” . . . .
Fast punkt” avser inte temporara l6sningar.
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ar ett alternativ ifall bostadsmojligheterna inom ett natverk saknas. Att hyra in sig som
inneboende hos en person med besittningsritt till sin bostad dr en inte helt ovanlig 16sning.
Det ar vanligt att flera personer delar ldgenhet (en situation préiglad av trdngboddhet) samt
att irreguljira migranter betalar hdg hyra for sitt boende.'*® Det r varken ovanligt att
lagenheter dr overfulla eller att dessa migranter hamnar pd gatan efter att inte ha kunnat
betala hyran.

I tre svenska stdder — Sodertélje, Goteborg och Landskrona — har ett antal kommunala
bostadsbolag 16st situationen med trangboddhet genom att infora begriansningsregler for
hur manga ménniskor som far bo i en och samma ldgenhet. Bor det fler personer i
lagenheten dn hyreskontraktet tillater si riskerar personen som star pa kontraktet att forlora
det.'*” Socialdemokraterna hivdar att situationen med trangboddhet leder till att i synnerhet
barn far illa.'*

PICUM hévdar i rapporten Report on the Housing Situation of Undocumented Migrants
in Six European Countries (se kap. 6) att den generella bostadssituationen for irreguljira
migranter karaktériseras av rorelse i boendet; dd de saknar myndigheternas tillstdnd att
befinna sig i landet och dirmed mdjlighet till en stabil inkomst tvingas de i ménga fall leva
som nomader.””' Den nomadiserande boendesituationen inverkar inte bara pa de vuxnas
sociala nitverk och mdjlighet till en stabil tillvaro, utan dven barnens mojlighet att skapa
och bevara sociala nitverk begransas av denna livsstil. Socialforvaltningen havdar att dessa
osidkra boendeforhallanden inte sillan “paverkar mdjligheten till integration och
sjalvforsorjning, psykisk hilsa och barnens behov av trygga uppvixtvillkor”.'>

I fraga om barnens rittigheter skriver Kristdemokraterna i den migrationspolitiska
rapporten Unik och skyddsvdird fran juni 2010 att det inte dr rimligt att barn ska gd miste
om sin skolgéng pa grund av deras fordldrars val “att stanna som papperslosa i Sverige”.'”

Ett av skélen till att en irreguljdr migrant 1 hogre grad dr utsatt for godtycklighet pa
bostadsmarknaden &r att denne saknar tillgang till klagomalsinstanser. Mellanhavandet
mellan hyresgidsten och hyresvdrden priglas av ett maktforhdllande. Situationen som
ickeexisterande gor det omdjligt for en migrant att konfrontera en hyresvird som tar
ockerpriser, inte betalar tillbaka depositioner eller ignorerar andra Overenskomna
ataganden.

Eftersom bostadsmarknaden for en irreguljar migrant dr sd varierad blir 4ven kostnaden
for boendet relativt godtycklig; boende kan vara gratis, men ockséd jaimforelsevis dyrare dn
vad det skulle vara for en person med personnummer. Enligt Socialstyrelsen dr det inte
ovanligt att den inneboende maste betala sd stor del av hyran att kontraktsinnehavaren 1
stort sett inte har ndgra egna boendekostnader. Socialstyrelsen framhaller att den instabila
ekonomiska situationen ibland leder till att irreguljdra migranter ’bor 1 sommarstugor eller

kallarutrymmen etc”.'>*

148 Socialstyrelsen 2009a, s. 276, 275.

Véansterpartiet och Ung Vanster, s. 29 f.

Socialdemokraterna, s. 6.

PICUM 2004, s. 13.

Socialtjanstférvaltningen, Hemléshetsarbetet i Stockholms stad — En nuldgesbeskrivning (Stockholm:
2008a), s. 7.

133 Kristdemokraterna, Unik och skyddsvérd — Migrationspolitisk rapport (2010), s. 23.
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7.2 Svensk forskning

“Irregularitet 4r en produkt av den svenska asyl- och migrationspolitiken™® och

irreguljdra migranter i Sverige avhandlas darfor ofta 1 anslutning till bredare forskning. De
forskare som dgnat sig at svensk asyl- och migrationspolitik behandlar i allminhet
irreguljar migration kopplat till rattigheter inom sjukvérden eller pd arbetsmarknaden. Men
som jag tidigare skrivit saknas i princip svensk forskning om irreguljira migranters
bostadssituation. Den forskning som stér att finna behandlar inte irreguljdra migranters rétt
till bostad utifran ett ménniskoréttsperspektiv utan mer som en situationsbeskrivning — en
framldggning dver hur bostadsformerna kan se ut.

Socialstyrelsen bedriver ingen egen forskning om irreguljdra migranter och framhéller
att 71 avsaknad av registerdata och enkdtunders6kningar hinvisas man dérfor till den
begrinsade forskningen som existerar, mindre undersokningar, fallbeskrivningar och
intervjuer som finns att tillgd.”'>® Detta giller de irreguljira migranternas situation
generellt och &r inte avgransat till enbart bostadssituationen.

I Socialforsdkringsrapport 2008:4 redogdr Shahram Khosravi for irreguljdra migranters
bostadssituation. Han hédnvisar till en studie utférd av Lédkare utan grénser av 102
irreguljdra migranter i Stockholmsomrédet vilken 1 stort sett intygar vad jag skrivit om den
europeiska situationen i kapitel 6 och den svenska i avdelning 7.1:

Att hitta dr ett stdlle att bo [!] ar kanske den storsta svarigheten for dessa ménniskor. Néstan alla
i gruppen bodde i de omraden dér finns en stor konsentration [!] av invandrare frén samma land
eller region. Etniskt nédtverk ar det vanligaste kanalen [!] for att hitta en bostad. Etniskt nédtverk
medfor dock inte etnisk solidaritet. P4 samma sitt som i den informella arbetsmarknaden
utnyttjas irreguljira immigranter av sina landsmin ndr det géller den informella
bostadsmarknaden. Barnfamiljer bor sjdlva i andrahands hyresldgenheter. Alla ensamstaende
mén delar pé en ldgenhet eller 4r inneboende. De bor trangt och betalar orimliga hog hyra [!] for
sitt boende. Inte ovanligt att han eller hon som &r inneboende maste betala sé stor del av hyran
att den som har kontraktet bor néstan gratis. I ett fall betalade en ensamstdende man 3000 kr.
for ett rum i en ldgenhet norr om Stockholm. Han hade inte ens rétt att anvdnda koket. Ett annat
problem som irreguljdra immigranter moéter dr korta hyreskontrakt. De &r alltid pé jakt efter nya
stélle [!] att flytta till. I maj 2005 fragade jag 10 barnfamiljer [...] som var irreguljira i Sverige
om deras boende. I vissa fall har barnfamiljer flyttat 3 génger under ett ar [!]. Barnen, som é&r
mer beroende av lokalt ndtverk (dagis, skola, gérd...) 4n vuxna, lider av aterkommande
flyttningar."’

Det dr pé detta sitt bostadsfragan avhandlas i svensk forskning. Som en beskrivning av
olika bostadsscenarier, men utan redogorelse for eventuella krdnkningar av minskliga
rattigheter som begatts av staten Sverige.

De irreguljdra migranternas bostadssituation har dven uppmirksammats i
reportagebdcker och dtergivandet ser i dessa i princip likadant ut som inom den svenska
forskningen — dven reportagebdckernas skildringar saknar konkreta hénvisningar till
rattighetskrankningar.

1% Khosravi 2006, s. 291.

Socialstyrelsen 20093, s. 268.
Shahram Khosravi, ”Pa undantag i Folkhemmet: irreguljara immigranter i Sverige”, I: (Férsakringskassan)
Socialférsdkringsrapport 2008:4, Ojidmlikhet och utanférskap (2008), s. 87.

156
157

46



Frilansjournalisten Kristina Mattssons bok De pappersiésa och de aningslosa
introducerar l4saren for ett antal personer utan uppehallstillstaind i Stockholm. Boken ar en
skildring av irreguljira migrantarbetare 1 Sverige — fokus ligger sdledes pé
arbetsforhallanden — men ldsaren orienteras dven i hur dessa individers bostadssituation
kan se ut. Bland annat stiftar ldsaren bekantskap med systrarna Mona (21 &r) och Mahide
(27 ar) som bor tillsammans med sin mamma i Rinkeby:

De visste inget om Sverige ndr de &kte hit. Det var flyktingsmugglaren som sa att Sverige &r
bra. Inga vénner eller sldktingar vintade dem hér, men nu har bade tjejerna och mamman fatt
massor av vénner bland Sveriges manga iranier. De fOrsta triffade de redan pa
flyktingforlaggningen i Hallsberg. [...] Att bo i Hallsberg var oténkbart for Teheranfamiljen.
[...] Dirfor foljde de med en vén frén flyktingforldggningen till Rinkeby [...]."**

José och hans fru som delar en trea 1 Rinkeby med tva andra irreguljira latinamerikaner
berdttar att ”Vérdarna &r ett par som lever tillsammans men har varsin lagenhet och hyr ut
den ena.”"

Aven reportern Stina Blomgrens bok Svart notis beskriver irreguljira migranters
levnadsforhdllanden i1 Sverige och fallen som presenteras 1 hennes bok ar utformade efter
samma mall som Mattssons:

Den forsta tiden i Sverige blev en studie i réttsloshet. Efter de forsta dagarna i Trangsund
hittade Cornelia en bostad i Skdrholmen. De var elva personer i en tvda, som lag i kéllarplan
och luktade mogel. Alla hyresgéster betalade 1000 kronor i ménaden for en madrass pa golvet.
Cornelia forsokte desperat hitta ndgonting annat, och fick héra om en svensk medborgare med
boliviansk bakgrund som hyrde ut ett rum i sin lagenhet i Norsborg. Hon grater nér hon talar
om hur mannen behandlade henne. Han kom ofta in i hennes rum nér hon just hade duschat och
inte hunnit kla sig. "Han sa att han hade rétt att vara dér, att om jag gick till polisen sé skulle de

kasta ut mig, inte honom’.'®

158 Kristina Mattsson, De papperslésa och de aningslésa (Stockholm: Leopard forlag, 2008), s. 71 f.
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8 Offentliga inrattningar i statlig och
frivillig regi

Ar 2008 noterade socialforvaltningen en 6kning av antalet besdkare med oklar legal status
pa boenden som drivs av staden, frivilligorganisationer med ekonomiskt stdd av staden och
av privata entreprendrer pa uppdrag av staden; under rubriken ”Viaxande grupper” skriver
myndigheten 1 rapporten Hemldshetsarbetet i Stockholms stad — En nuldgesbeskrivning att
”Socialtjdnsten och andra aktérer som kommer 1 kontakt med hemldsa kan se en 6kning av
unga vuxna, utlindska besokare med oklar legal status (s.k. papperslosa)”.'!

Socialforvaltningen planerade, till f6ljd av denna observation, att erbjuda de berdrda
aktorerna utbildning 1 Utldnningslagen, relevanta delar av EG-ritten “samt hur man bor
forhalla sig i dessa konkreta fall av bistindsbedomning”.'*®

Okningen beskrevs av socialforvaltningen vara “ett viixande problem for samtliga
inblandade” och for att fa bukt med situationen gjorde myndigheten samma ar en
kartlaggning av situationen.'®

Kartldggningen konstaterade att

Manga av besokarna dr EU-medborgare men det forekommer dven andra nationaliteter som
t.ex. latinamerikaner och &steuropéer. Rapporten avser priméirt inte asylsdkande eller personer
med uppehéllstillstaind utan EU-medborgare, pappersldsa och andra grupper utan ett tydligt
uppehallstillstind eller uppehallsritt.'®*

Socialforvaltningen redogjorde for de olika aktorernas uppskattningar av antalet
besokare/géster med oklar legal status:

Flera av aktérerna har gjort forsok att uppskatta ett antal. Uppsokarenheten uppger att det
befinner sig drygt 10 utlindska individer i Centralstationen och Cityterminalen, mestadels
ruméner. Convictus Bryggan City rdknar till ca 10 utlindska personer, frain Ruminien och
Ungern. Fréilsningsarméns Sociala Center anger ca fyra asylsdkande eller fore detta asylsokande
samt upp mot 30 EU-medborgare som mer eller mindre regelbundet besdker verksamheten.
Stadsmissionsgarden har dagligen besdk av ca 20 utldndska besokare, ruméner och ungrare. Ny
Gemenskap uppger att ca 20 Osteuropéer, ruménsk- och rysktalande, samt 10-15
latinamerikaner dagligen besoker deras verksamhet. Totalt 4r det sdledes drygt 100 utlindska
personer med oklar legal status, varje dag, som besoker eller kommer i kontakt med olika delar
av stadens socialtjinst.'®

Alla som arbetar i en offentligt finansierad verksamhet och mdter dessa individer
uppmanas att hinvisa dem till ”Socialtjdnsten som har ett myndighetsansvar for stadens
socialtjidnst. Socialtjdnsten kan i sin tur hdnvisa till Migrationsverket och/eller aktuell

11 socialtjinstforvaltningen 20084, s. 7.

Socialtjanstférvaltningen 20083, s. 31.

Socialtjanstférvaltningen 20083, s. 31.

Socialtjanstforvaltningen, tjdnsteutldtande, DNR 0139/2008, DPLNR 118 (2008b), s. 2.
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ambassad.”'®® Bemdétandet av besdkare/gister med oklar legal status rekommenderas
sdledes inte vara av vilkomnande natur.

Trots att socialforvaltningen, 1 tjdnsteutldtandet som citeras ovan, beskriver hur fler &n
hundra personer av oklar legal status kommer 1 kontakt med olika delar av
socialforvaltningen varje dag hdavdar Socialstyrelsen att ”Socialtjanstens kontakter med den
hir gruppen [irreguljdra migranter] 4r begrinsade.”"®’

“Frivillig- och brukarorganisationerna besitter vérdefull kunskap. Organisationernas
ndra kontakter med enskilda individer gor att de tidigt noterar utvecklingstendenser, bade
vad géller [irreguljdra migranters] livssituation, och fordndringar inom dessa grupper.”168
Detta kapitel kommer darfor att behandla de organisationer/féreningar/nétverk vilka, pa
grund av sin verksamhet, kommer i kontakt med irreguljdra migranter pa olika sétt samt
beskriva mina intervjupersoners syn pa och upplevelser av irreguljira migranters
bostadssituation i Stockholm.

8.1 Akutboenden

Denna typ av boenden drivs i forsta hand av staden, det vill sdga socialférvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna, men dven av frivilligorganisationer med ekonomiskt stod av
staden och av privata entreprendrer pa uppdrag av staden. Sammanlagt tillhandaholl dessa
aktorer sommaren 2008 cirkus 1 100 boendeplatser (baddar) i Stockholms stad.'®

8.1.1 Frilsningsarméns akutboende

Jag har valt att inordna Frilsningsarmén under avdelningen “Akutboenden” di deras
aktuella verksamhet drivs med ett kommunalt driftsanslag frdn Stockholms stad. Det
innebdr att verksamheten far X antal miljoner varje ar for att ombesorja delar av tak over
huvud-garantin (TOG). 170

Lennart Eld, verksamhetschef pa Frélsningsarméns akutboende i Midsommarkransen
samt representant i Socialstyrelsens brukarrad, kénner inte igen situationen med ett okat
antal besokare med “oklar legal status” som socialforvaltningen dokumenterade 2008. Han
hévdar att irreguljara migranter — under hans arton ar inom verksamheten — aldrig utgjort
nagon nimnvérd grupp av antalet besokare i1 helhet.

Han beskriver att den byrakratiska proceduren har stramats at under de ar han arbetat 1
branschen och att tillgéngligheten till akutboenden for en irreguljar migrant séledes
forsvérats. Eld sdger att ndr han borjade arbeta pa akutboendet sa hade “vem som helst
kunnat komma in” — ingen registrerades ndgonstans, mojligen dagen efter. Och
Frilsningsarmén stod for kostnaden. I och med att TOG infordes 1999 och att

166 Socialtjanstforvaltningen 2008b, s. 3.

Socialstyrelsen 200943, s. 268.

Socialstyrelsen 2008, s. 32.

Socialtjanstférvaltningen 20083, s. 18.
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Hemloshetsjouren skapades Okade kontrollen av besdkarna eftersom verksamheten fran
och med det borjade drivas med kommunala anslag.

Som det fungerade tidigare fick vem som helst g till vilket akutboende som helst (s.k.
direktintag), de skrevs in av personalen och listan faxades dagen efter till socialjouren som
fattade ett retroaktivt myndighetsbeslut om bistdndsbeviljande — s& fick det inte ga till
enligt lagen. Bistdndsbeslutet maste fattas i realtid och det var dérfor Hemloshetsjouren
skapades.

Den som dyker upp pé ett akutboende i dag maste ha rekvisition (ett klart
bistandsbeviljande av socialsekreterare), saknar personen sadan kontaktar Frilsningsarmén
Hemloshetsjouren som talar med vederborande, varpa Hemloshetsjouren fattar ett
bistandsbeslut i realtid. Detta for att uppfylla lagens bokstav. Pa detta sétt hojs ribban for
akutboendenas besokare, vilket naturligtvis kan vara till nackdel for irreguljdra migranter,
men Okar sdkerheten for personalen pd boendet. Eld séger att denna process formodligen
paverkar antalet besokare av oklar legal status pa boendet.

I frdga om asylsokande som har fatt ett utvisningsbeslut &r Hemloshetsjouren skyldig att
kontakta polisen nir den kommer 1 kontakt med dessa. Fréalsningsarmén gor det inte — det
ar Hemldshetsjourens ansvar:

Jag och min personal slipper ta det beslutet. Vi kan forklara for dem fran borjan att *ar det sé att
du dr lyst av en eller annan anledning... sé blir du... gér du in i systemet nu s& kommer de att
ringa’ [...]. Det 4r samma sak om de ar lysta av ndgon annan anledning. D4 &r det battre att de
gér ner till polisen sjélva. For jag vill inte ha polishdmtning, de vill inte ha polishdmtning... .

Nir det géller 6vriga irreguljdra migranter havdar Eld att Hemloshetsjouren forsoker inleda
kontakt med personen i fraga: ’Okej, du far sova hér i natt, men 1 morgon vill vi att du
kommer upp pa Enheten for hemldsa — Mottagningsgruppen — och man tar en diskussion
over din status. Alltsa, vad dr det du behdver hjdlp med?” Om du vél begér hjélp... da
maste de ta emot dig.”

Han beskriver siledes att det &r relativt omsténdigt och riskabelt att vdnda sig till
akutboenden som irreguljar migrant i Stockholm; en irreguljir migrant kan beviljas en natt
pa akutboende genom socialjouren, men bistandet dr kopplat till ett krav pa att migranten
nista dag kontaktar sin ambassad (nédgot som dock inte f6ljs upp).

Kontakten med akutboendet sker alltid genom socialjouren (Hemloshetsjouren) 1
Stockholms stad nér en individ inte d4r mantalsskriven i Stockholms stad. Denna procedur
ar problematisk for en irreguljar migrant dad kontakten med socialjouren innebér att denne
registreras i systemet och att socialjouren startar en utredning pa denne. Registreringen hos
socialjouren dr ganska godtycklig i friga om de individer som inte kan legitimera sig. Eld
sdger att ’du uppger ett namn och sedan far socialférvaltningen besluta om du ar beréttigad
till ett boende”. Alla individer som vénder sig till ett akutboende behdver 1 dag rekvisition
— ett bistindsbeviljande frén socialforvaltningen.

I och med att kontakten med akutboenden innebér automatisk registrering sé vander sig,
enligt Eld, inte manga irreguljdra migranter till akutboendet: "Man kommer inte hit helt
enkelt”. Hans erfarenhet dr att det &r “extremt sdllan” irreguljira migranter kontaktar
akutboenden genom direktintag och gor en uppskattning till att ungefér tre fall per ar
saknar kompletta personnummer: “Det hidnder, men det ar extremt sidllan... det &ar
ingenting... om det nu dr s& méinga [irreguljdra migranter] som en del séger... varfor dyker
de aldrig upp? Var ar de ndgonstans?” Eld beskriver de irreguljira migranternas
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bostadssituation som nagot av ett mysterium. Han séger att detta 4r ndgot som myndigheter
och (frivillig-) organisationer stédndigt diskuterar. ”Ingen vet var de finns, men de ligger
inte och sover under broarna.” Han hivdar att det nigonstans méste finnas “en organisation
i det oorganiserade... pd ndgot vénster... for de dyker inte upp!”

Rédslan for myndigheter dr dock stor hos irreguljara migranter (ibland ocksa p.g.a.
erfarenheter fran hemlandet) och det faktum att Frélsningsarmén blir en form av
“myndigheternas forlingda arm” kan, enligt Eld, verka avskrdckande.

Att Socialstyrelsen bedriver ett nira samarbete med frivilligorganisationer 1 arbetet mot
hemloshet vittnar ocksa Elds roll som representant i Socialstyrelsens brukarrdd om. Just
detta faktum fungerar formodligen inte avskrickande pa irreguljara migranter (da de
sdkerligen inte har vetskap om det), men det vittnar om den sammanflitade struktur som
rader i Sverige mellan myndigheter och frivilligorganisationer.

Att individer med oklar legal status ar 2008 utgjorde ett “véxande problem for samtliga
inblandade™”" 4r frimmande for Lennart Eld, men enligt socialforvaltningens riktlinjer'
hénvisar Frilsningsarméns akutboende alltid personer utan personnummer till just
socialforvaltningen (Hemloshetsjouren).

8.2 Dagverksamheter

Att socialforvaltningen uppfattar det okade antalet besokare med oklar legal status pa
frivilligorganisationernas och socialtjanstens olika enheter som “ett vixande problem for
samtliga inblandade” har jag beskrivit tidigare i kapitel 8. Socialférvaltningen skriver att
hemlosa soker sig till stadens Oppna verksamheter, som antingen drivs av
stadsdelsforvaltningarna 1 samarbete med kyrkor och frivilligorganisationer eller av
frivilligorganisationerna sjilva, da dessa oftast erbjuder mojligheter att dta en enkel frukost
eller lunch samt att duscha och byta kldder. Verksamheternas olika sysselséttningar drar
aven géister.173
Socialforvaltningen skriver i friga om dagverksamheternas mélgrupp(er) att:

De frivilligorganisationer som har dagverksamhet for stadens hemldsa och missbrukare har en
ideologisk grundsyn som gor gillande att alla som besoker deras verksamhet bor erbjudas hjilp.
Manga av de utldndska bestkarna har ocksa besvirliga livssituationer och &r i ndgon man i
behov av hjélp. Dock kan det ibland uppstd problem och konflikter mellan verksamheternas
ordinarie malgrupp och de utlindska besokarna. Det finns heller inga reella mojligheter att ge
nagon kvalitativ hjilp till de utlindska besokarna, ofta pa grund av sprakproblem men dven pa
grund av att de problem dessa individer har kanske inte &r det som organisationen arbetar med.
Forvaltningen har forstaelse och respekt for frivilligorganisationernas synsétt men onskar dnda
framhalla att dagverksamheter i forsta hand bor bereda plats for Stockholms hemldsa och
missbrukare.'”*

! Socialtjanstforvaltningen 2008a, s. 31.
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8.2.1 Ny Gemenskap

Foreningen Ny Gemenskap driver ett daghédrbiarge, en form av dagverksamhet, med bidrag
frén Stockholms stad och enligt anslagen ska foreningen, enligt volontdransvarige Miranda
Ledebur, “driva ett daghirbirge for hemldsa skrivna 1 Stockholms stad”. Men enligt
Ledebur vill dock foreningen driva en verksamhet som &r Oppen for alla — inte bara for
hemlosa eller for personer som dr skrivna 1 Stockholms stad. Foreningens vision har alltid,
enligt Ledebur, varit att alla &r védlkomna eftersom foreningen inte vill kategorisera
manniskor. Ny Gemenskap beskriver sig ocksa i PARADOXEN (foreningens tidning) som
en vision: "VAD AR NY GEMENSKAP? Egentligen en vision: En grinslds gemenskap.
Ett annorlunda samhille dir ingen stills &t sidan, dir alla kan accepteras pd sina egna
villkor, dér ingen kallas avvikande.”'”

Ny Gemenskap har hittat alternativa sétt att finansiera verksamhet som riktar sig till alla
ménniskor, inte bara personer folkbokforda i Stockholms stad: bland annat soker
foreningen pengar genom olika fonder och den tar emot donationer frén olika kyrkor. Trots
att en del av foreningens verksamhet vilar p& donationer (mat och kldder) &r verksamheten
stabil 1 fraga om tillgdngen pa dem: ”Det kan se lite olika ut [...], men det méarks inte om
man kommer som gést”, sdger Ledebur.

Hon forklarar att Ny Gemenskaps verksamhet star pa tre ben, varav det forsta handlar
om att uppfylla basbehov (se nedan). Ett annat d4r gemenskap: “Foreningen ska vara en
dynamisk motesplats och inte bara ett soppkok.” Det ar egentligen dessa tvd ben —
basbehov och gemenskap — som riktar sig till alla gister. Det tredje benet dr ett
slussboende for dem som dr motiverade till fordndringsarbete (ett drogfritt liv), men for att
fa tillgang till detta boende méste man vara mantalsskriven 1 Stockholms stad. (Stockholms
kommun ger boendet ett verksamhetsbidrag och har darfor en relativt lag vardavgift per
boende. Andra kommuner kan vélja att placera folk pa boendet, men dé blir vardavgiften
hogre och den ansvariga kommunen far st for merkostnaden). Boendet har saledes en klar
fokusgrupp vilken inte omfattar irreguljira migranter.

Det dr pa grund av den verksamhet som ska tillgodose gisternas basbehov som
foreningen kommer i kontakt med irreguljara migranter. Ny Gemenskap Oppnar sina
lokaler klockan 10.00 sex dagar i veckan och alla ménniskor dr vilkomna dit att 4ta billig
frukost och lunch. Foreningen har sju bdddar som gisterna kan ldna under Oppettiderna
(10.00-15.00) och den tillhandahaller en dusch samt kladforrad s& att folk som &ar
nyduschade kan fa rena kldder. Enligt socialfoérvaltningen besoker cirka 150 personer varje
dag verksamheten.

Ledebur sédger att foreningen “absolut” har uppmérksammat den 6kning av besokare
med oklar legal status som skett pad senare &r.'’® Hon hivdar att daghirbirgena inte
upplever samma byrdkratiska problematik kopplat till denna 6kning som akutboendena
erfar, dd alla kan infinna sig pa dagharbiargena eftersom de inte ar kopplade till
myndigheternas kontrollmekanismer pa samma sétt. Ledebur séger i friga om irreguljdra
migranters begransade besoksmojlighet pa stadens akutboenden att blir socialjouren
inkopplad, ja, da dr det vél en biljett hem i bésta fall som man far. Det &r ju inte mer som
erbjuds.”

7> Ny Gemenskap, 2009: PARADOXEN, &rgéng 41, (Stockholm: 2009:2), s. 2.

e Socialtjanstforvaltningen 20083, s. 28, 7.
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Nir jag frigar Ledebur hur konsfordelningen pé foreningens géster av oklar legal status
ser ut svarar hon att det dr flest mdn som géstar foreningen: ”Det &r klart det kommer
kvinnor ocksd, men det dr majoritet médn som kommer hit.” Vart tror dd Ledebur att
kvinnorna tar vigen? “De gér sdkert till Klaragdrden som é&r ett daghirbirge som &r oppet
bara for kvinnor.” Négot aldersspann kan hon inte uppge pa de irreguljira migranterna som
géstar verksamheten: ”Det ar svart att sidga... det ér lite olika i perioder.”

Ledebur hédvdar att Ny Gemenskaps gister speglar samhallet 1 ovrigt, hon sdger att om
det kommer stora grupper (irreguljdra) migranter frén en specifik region till Stockholm sé
mirks det tydligt 1 foreningens verksamhet. Den kartlaggning socialforvaltningen gjorde ar
2008 konstaterade att ménga av besdkarna pa stadens dagverksamheter “ar EU-
rnedborgare”,177 nagot som dven Ledebur vittnar om: ’P4 senaste tiden har det varit mycket
med [...] EU-invandring. Det dr folk som vi har forstatt har det otroligt svart [...], men
[de] har inget béttre alternativ att dtervinda hem till.”

Problemet nér det giller irreguljdra migranter dr att nér situationen ar “som det var 1
vintras ndr det var tjugo minusgrader” har foreningen ingenstans att hinvisa dessa personer
efter stingning. Ledebur forklarar att ménga av Ny Gemenskaps irreguljira gister dock
fick sovplats genom Klara kyrkas projekt Nattdppet Kyrka 1 vintras (se avsnitt 8.3.1). De
sov séledes i kyrkan pa nétterna och spenderade dagarna i Ny Gemenskaps lokaler.

Ledebur upplever inte att bostadsproblematiken kopplad till irreguljira migranter
uppmarksammats tidigare, men att manniskor 1 dag verkar ha béttre insikt 1 och kunskap
om problematiken generellt. Hon berdttar att foreningen &gnat en temakvill &t
”pappersloshet” (foreningens temakvéllar anknyter alltid till verksamheten pd négot sétt)
och beskriver hur foreningen och dess géster utbytte erfarenheter i fraga om irreguljira
migranters situation generellt samt diskuterade dessa personers bostadssituation 1
Stockholm. Hon sdger att dessa frdgor “borde uppmirksammas mer — nagonting borde
goras for man maérker att det 4r ménniskor som far illa... alla ménniskor har lika virde och
ritten till ett vardigt liv méste mojliggoras 1 lagstiftningen for ménniskor — oavsett var man
kommer i fran.”

8.3 Kyrkliga institutioner

Journalisten Gellert Tamas beskriver i De apatiska, dir han kritiserar den davarande
regeringens politik angdende apatiska flyktingbarn, hur det nya millenniets hardare
asylpolitik var ndgot som maérktes av inom Svenska kyrkans verksamheter:

’Manga grésrotsarbetare, savél frivilliga som anstillda, gick pd knéna’, berdttar Michael
Williams [diakon i Viésterds stift samt ordférande i FARR — en av de storsta
flyktingorganisationerna vid sidan av Svenska kyrkan]. *Trycket var mycket stort. Det dkade
antalet avvisningsbeslut ledde till fler och fler gomda, och manga av dem vénde sig till kyrkan.
Det kiindes som om alla fick avslag. S& det var en viss desperation.’'”®

7 Socialtjanstférvaltningen 2008b, s. 2.

Gellert Tamas, De apatiska — om makter, myter och manipulation (Stockholm: Natur & Kultur, 2009), s.
177.
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8.3.1 Projektet Nattoppet Kyrka

Att trycket blivit hardare pa kyrkans verksamheter instimmer Monica Antonson i. Hon var
samordnare pad projektet Nattoppet Kyrka — ett projekt arrangerat av Klara kyrka,
Betlehemskyrkan, Frélsningsarmén, Korskyrkan, New Life, Allhelgonakyrkan,
Filadelfiakyrkan, SOS Church och Dynamic Storstadskyrkan — som bedrevs mellan den 1
februari och den 1 maj 2010.

Projektet startades vintern 2010 for att dessa aktdrer observerat den 6kning av antalet
irreguljira migranter pa sina verksamheter som socialforvaltningen noterat redan 2008.'”
Antonson hévdar bestdmt att: De Okar. De 6kar. Det kommer busslaster [med irreguljéira
migranter] till Stockholm varje vecka. [...] Det dr ett stort problem som bara blir stérre och
storre.” Hon sdger att socialforvaltningens uppskattning till “drygt 100 utlindska
personer”® 4r missvisande och gor en spontan uppskattning till 1 500-3 000 personer —
men tilligger att det kan vara betydligt fler.'®'

Men Antonson instdmmer 1 socialforvaltningens pastdende att antalet besdkare fran
andra EU-linder 6kat.'®* Detta siger hon giller generellt inom kyrkans verksamheter — inte
nodvindigtvis kopplat till projektet Nattoppet Kyrka. Hon forklarar vidare att manga av
forsamlingarna bakom projektet gétt i tankarna “att ndgot maste goras” och “’kéint en ndd 1
sitt inre” och hon hédvdar att det var till f6ljd av detta som projektet Nattoppet kyrka —
papperslosas rditt till hdrbdrge foddes.

Ursprungstanken med projektet var att alla dessa forsamlingar skulle halla 6ppet en natt
var (pé ett rullande schema) — utifran en modell som Klara kyrkas diakon Hans Hernberg
observerat 1 London. Att hélla kyrkan 6ppen nattetid dr véldigt ovanligt 1 Sverige: "Har 1
Sverige s& gdr man inte s att man Oppnar kyrkan nattetid, man 6ppnar den néstan inte ens
dagtid (skratt), speciellt inte for hemlosa!”

Vid forsta samordningsmotet bestamdes att Klara kyrka skulle hélla 6ppet varje natt — i
samarbete med de andra forsamlingarna. Detta for att bland annat underlitta for gésterna
som da inte behdvde ta sig till olika kyrkor varje natt.

Varje forsamling adopterade en kvéll som den tog fullt ansvar for — det handlade om att
forsamlingen dgnade sig at sin egen sociala verksamhet, men bedrev den i Klara kyrka i
stillet for 1 sina vanliga lokaler. Varje kvéll fanns cirka fem-—sex representanter
(volontdrer) frdn nattens ansvariga forsamling pé plats 1 Klara kyrka for att ta hand om
gisterna och forbereda infor natten (plocka fram sdngar/madrasser och sdngklidder, gora
mat m.m.), men bara hélften av dem stannade kvar under natten da personalen vakade 1
skift for att kontrollera att allt fungerade som det skulle.

Varje natt var det ett pd forhand bestdmt antal irreguljira migranter som fick sovplats
(1015 st.) och kyrkans intag f6ljde liknande riktlinjer som stadens akutboenden drivs
efter: kyrkan hade inget direktintag utan for att fa séngplats var personerna tvungna att
skriva upp sig pa en lista och det var ”forst till kvarn” som géllde. Listan skulle 1 detta fall
kunna liknas vid Hemloshetsjouren — alltsd den instans en aspirant pd sdngplats maste ga
via. Att ha sitt namn och telefonnummer péd listan blev i Nattéppet Kyrkas fall den

178 Socialtjanstférvaltningen 20083, s. 7.

Socialtjanstférvaltningen 2008b, s. 2.
Socialtjansten gjorde sin uppskattning cirka tva ar tidigare an denna intervju — nagot att halla i tanke.
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nddvindiga rekvisitionen for en bddd. Dock var detta ingen garanti for plats — nér alla
baddar var tagna stingdes kyrkans dorrar oavsett hur manga namn som stod pa listan,
vilket var uppemot 100 stycken somliga nétter. Manga migranter nekades sédledes, pd grund
av organisationsforfarandet, badd varje kvéll. Detta var dock inte individer som samlades
utanfor kyrkan varje kvéll — deras namn och faktiskt ocksd mobiltelefonnummer stod pa
listan, s& de blev uppringda av teamet som jobbade respektive kvéll ifall det var deras tur
till plats.

Lennart Eld pa Frélsningsarmén dr mycket positiv till den “struktur” listan innebar {or
projektet: ”P4a sd vis slapp man ifrdn det hiar med att kvéllstid — nattetid — med en massa
glada amatdrer — stélla sig vid dorren mitt i stan och besluta vem som ska 4 komma in och
inte.”

Enligt Kari Nyman, volontir pa Nattoppet Kyrka, var antalet begrénsat bland annat for
att minimera riskerna for stokiga situationer. Genom att hdlla antalet nere Okade
volontédrernas kontroll dver situationen, men Nyman sdger att det 1iga antalet dven hade
praktiska orsaker — exempelvis fanns bara en toalett tillgéinglig for projektets géster.

Nyman berittar att det finns exempel pa forsamlingar som Oppnat dorrarna helt for
denna typ av verksamhet, men att det inte fungerat: “Det blir oroligheter, stokigheter,
slagsmal med mera. [...] Det fungerar inte. [...] Det maste finnas regler och strukturer for
att det ska fungera. Det maste finnas tillrackligt med personal och praktiska mdjligheter att
ta hand om alla.”

Lennart Eld sdger att projektledningen ursprungligen hade tinkt Oppna kyrkdoérrarna
fritt och att han var véldigt kritisk till detta: ”Man behdver inte uppfinna hjulet... vi har
gjort de misstagen forr. [...] D& kommer stans alla pundare gé dit nér det &r gratis att sova
och det inte dr nagon koll. [...] Tyvérr blir man lite cynisk i den hir branschen efter nigra
ar.” Eld menar att ndr man 6ppnar kyrkdorrarna pé vid gavel kommer ocksé andra grupper
som inte heller har tak 6ver huvudet for natten.

Antonson beréttar att det dock var stokigt vid ett par tillfdllen. Hon séger att det ofta
var alkohol inblandat vid dessa tillfallen och att ménga av problemen uppstod nir personer
inte fick komma in (genom direktintag): ”Det var ndstan alltid ndgon enstaka som inte
kunde komma in, som inte visste om att det fanns en lista och inte visste reglerna, och bara
hade hort eller last om att vi hade kyrkan Oppen.” Antonson sdger att projektet
konfronterades med forvanansvért lite “missbruksproblem”, ndgot som de hade forvéntat
sig storre problem med.

Precis som Miranda Ledebur intygade om fran Ny Gemenskap, sa havdar béade
Antonson och Nyman att gésterna pd Nattoppet Kyrka var majoritet mén. Antonson
beréttar att Vi hade tre kvinnor, varav tva var svenska, si att det var bara en som
egentligen var beréttigad att vara ddr.” Vad beror den manliga dominansen, som
intervjupersonerna vittnar om, pa? Antonson tror att manga kvinnor prostituerar sig: ”De
sdljer sig for att slippa vara hemldsa. D4 kan de hyra bostad. Eller blir tillsammans med en
man [som tillhandahéller bostad]. Det dr ocksa en form av prostitution.” Hon tror inte att
den skeva konsfordelningen pé inréttningarna avspeglar den faktiska konsfordelningen
bland irreguljdra migranter i Stockholm — hon menar att kvinnor férmodligen 16ser sin
bostadssituation pd andra sétt 4n mén gor.

Nér jag fragar om det fanns ett tydligt aldersspann svarar Antonson att Nattoppet
Kyrkas gister var mellan 30-35 4r. Hon sédger att kyrkan inte besoktes av ndgra
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“ungdomar” och att projektet endast géstades av en man dldre dn 40 ar — denne var
“helsvensk”, men fick sova i kyrkan d& han var svart sjuk.

Nyman menar att aldern pd gésterna l&g mellan 30-35 ar och 65 ar. Skélet till skillnaden
i Antonsons och Nymans aldersuppgifter antar jag beror pa att Nyman riknat in denna man
bland Nattéppet Kyrkas géster och medan Antonson inte gjort det — dd han egentligen inte
tillhor projektets malgrupp.

Lennart Eld berittar att han till en bdrjan var mycket tveksam till projektidén med
Nattoppet Kyrka och han vidhéller att projektet enbart nadde yttersta fatalet behovande:
”Man nddde ndgon polack och ndgon engelsman som dok upp. [...] Man nadde aldrig den
gruppen man hade tinkt sig.”

Enligt Antonson &r tanken med projektet Nattoppet Kyrka att det ska vidareutvecklas
och att fler forsamlingar ska medverka vintern 2010/2011 s& att kyrkan kan hjdlpa och
bemota det 6kade behovet. Nattoppet Kyrka 6ppnar igen den 1 november och ska dé halla
oppet i sex manader i stillet for tre.'

Antonson hédvdar att karaktéren pad den Hemldse har fordndrats mycket de senaste fem
aren. Hennes asikter och erfarenhet bygger pa ett tio ar ldngt engagemang for hemlosa i
City Kyrkans sociala verksamhet. Hon hévdar att den typiske gésten pd City Kyrkan var en
svensk missbrukare 1 mitten av 00-talet. I dag ser den Hemldse annorlunda ut: det ér i dag
mdnga utlinningar som inte dr mantalsskrivna i Stockholm. Antonson understryker dock
att de inte ar papperslosa: "De har papper — de har pass — men maénga har inte
arbetstillstdnd och de har inte sina sista fyra siffror.” Den gemensamma faktorn dr dock att
de ar fattiga. City Kyrkan erbjuder mat och kldder och kyrkan é&r, enligt henne,
formodligen den smidigaste vdgen att tillfredsstédlla dessa basbehov.

8.4 Ingen Miinniska dr Illegal — ett natverk av
frivilliga aktivister

Elias Kron, aktivist 1 Ingen Mdnniska dr Illegals (IMal) bostadsgrupp sedan dess start
hosten 2009, hédvdar att bostadsgruppen statade eftersom nitverket upplevde att
bostadsfragan negligerades — bade inom natverket och av andra samhallsaktorer. Skilet till
att bostadsgruppen startade &r inte, enligt Kron, ett resultat av att aktivisterna upplevde
nagon direkt 0kning av antalet bostadsforfragningar till IMAal. Kron uppfattar snarare
bostadsgruppens tillkomst som att aktivisterna kdnde frustration Over att nitverket inte
arbetade med fragan pa ett organiserat sitt:

Som jag upplevt det dé jag haft asyltelefonen [...] det &r alltsd var jourtelefon, s& uppfattar jag
det som att det alltid dr folk som ringer och behdver bo nagonstans, och [...] det finns en
tendens i nitverket att inte ta tag i bostadsfrdgan ordentligt och att det kénns véldigt daligt att
[...] inte kunna skicka det hér till ndgon som engagerar sig i bostadsfragorna.

183 Under sommaren 2010 ska aktérerna bakom Nattéppet Kyrka forsdka uppratta ett “medborgarkontor

for framlingar”, ett projekt som riktar sig till gdsterna pa Nattéppet Kyrka. Medborgarkontoret ska fungera
som en form av natverk for irreguljara migranter vilket syftar till att hjdlpa dem in i samhallet.
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Jennie Leino, dven hon aktivist i bostadsgruppen sedan starten, séger att det ar svért for de
nuvarande aktivisterna att bedoma hur bostadsforfragningarna utvecklats — de flesta
aktivisterna 1 ndtverket dr bara aktiva under en period, vilket forsvarar jamforelser dver tid.
Bostadsgruppens tillblivelse kan sédledes inte kopplas till den 6kning av antalet personer
med oklar legal status som socialforvaltningen noterade 2008 pé bland annat boenden som
drivs av staden.'®

I frdga om kons- och aldersfordelningen pd de hjilpsdkande sdger Kron att det &r svart
att generalisera. Det dr stor spridning bade kons- och dldersmaéssigt. Han beskriver att det
ar alla mojliga personer och familjekonstellationer som soker hjilp hos IMal:

Det kommer ensamstdende mén, ensamstiende kvinnor... kvinnor med barn, det ar inte sa
ménga min med barn. Det har jag knappt stott pa. Utan det &r ofta kvinnor med barn eller man,
kvinna plus barn.

Leinos upplevelse dverensstimmer med Krons, men hon tilligger att hon dven varit i
kontakt med “ensamma ungdomar under 18 ar” — alltsd ensamma barn som séker bostad.
Hon har ingen personlig erfarenhet av att dldre personer sokt hjilp hos IM4l, men déremot
har hon varit 1 kontakt med en del hbt-flyktingar som sokt hjdlp. Hon beréttar att en del av
de hjdlpsokande “ér i den situationen att de har precis fitt besked om att de inte far nigot
uppehallstillstand och att de maéste [...] atervdnda”, da kontaktar de IM&l. Andra vanliga
scenarion ir, enligt Leino, att den irreguljira migranten sover pa en vins soffa, men soker
nagonting mer ladngsiktigt eller att den irreguljdra migranten dr inneboende hos andra
irreguljara migranter i en ldgenhet som de hyr i andra hand. Denna situation ir riskabel och
vrakningsrisken dr hog. Manga soker darfor hjilp for att ta sig ifrdn sadana situationer.
”Svéra bostadssituationer dr vanligt”, sdger Leino, men ”Det finns ingen fokusgrupp — den
hdr gruppen ér extra utsatt.”

Négonting Kron upplevt vid flera tillfdllen ar att irreguljdra migranter som &r inlagda pa
sjukhus kontaktar IMA&I via jourtelefonen — de ska skrivas ut inom kort utan nagonstans att
ta vigen: ”Det kan vara sjukhuspersonal som kontaktar oss eller sa dr det de sjdlva. Det
varierar. Men det har jag varit med om ett antal géanger.”

Kron sdger att ndtverket forsoker hjdlpa alla irreguljara migranter som behdver bostad,
men prioriterar familjer med, i1 synnerhet, sma barn, gravida kvinnor och sa kallade akuta
bostadsbyten. Det sistndmnda &r en vérderingsfraga da det finns olika grader av “akut”,
men exempel pa en sddan situation kan vara personer som kommer att bli avhysta inom
kort utan ndgonstans att ta vigen eller att migranten hivdar att polisen har kdinnedom om
var denne bor.

Hur ser dé jakten pa bostad ut? Leino beskriver att bostadsgruppen vanligtvis gor en
kortfattad “intervju” med den hjélpsdkande rorande dennes bostadssituation och eventuella
bostadsmojligheter. IMAl fragar bland annat om hur akut situationen &r, var de bor for
tillfallet, vad for typ av boende de soker, om de sjdlva har nagon typ av kontaktnit de kan
utnyttja eller om de &r helt utelamnade till IMAI, hur mycket de kan betala i hyra (om de
har mojlighet till det), hur manga de dr och om de kan tdnka sig att bo med fraimmande
ménniskor. Vi forsoker fa sa mycket information som mojligt om det som ér legitimt att
veta.” Ett mél bostadsgruppen strivar efter ar att ta reda pa information om migranten av
mer personlig karaktdr, exempelvis personens alder och vilket/vilka sprak denne talar.

184 Socialtjanstforvaltningen 20083, s. 7.
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Detta for att det ofta ar léttare for bostadsgruppen att “’sélja in” in person nér den kan delge
hyresvirden denna typ av information — den &r oftast av intresse. Aven migrantens
referenser efterfragas ibland.

Bostadsgruppen anvinder sig av olika metoder for att hitta bostdder: Blocket- och
tidningsannonser och aktivisterna fragar runt i sin bekantskapskrets och liknande. De soker
allt mellan himmel och jord — rum och ldgenheter som hyrs ut, gratisrum eller en soffa som
kan upplatas at en irreguljdr migrant. Kron sammanfattar: “Tillbudsstiende medel, helt
enkelt. Vad vi kan hitta.” Leino sdger att bostadsgruppen dven anvint sig en del av
Facebook 1 jakten pad bostdder samt att nitverket haft mdjligheter att annonsera gratis 1
tidningar, men IMal har ocksé nyttjat forsamlingsnitverk och affischerat pd stan for att
sprida information om behovet av bostéder.

Nér jag fragar Kron hur manga boenden han formedlat at irreguljara migranter under sin
tid 1 bostadsgruppen svarar han: ”Det beror pd vad du menar med boenden. Kortvariga
boenden har jag vél ordnat 1 alla fall tre stycken [...] sedan jag gick med i nétverket.
Léangvariga boenden har jag inte lyckats formedla ndgra.” Har IMAI lyckats formedla ndgot
langtidsboende oOver huvud taget? (paus) Ja, men inte nddvéndigtvis inom
bostadsgruppen.”

Leino instimmer i Krons beskrivning av IMal:s svarigheter med att hitta bostdder: ’Det
ar vildigt ménga vi inte hittat bostad till helt enkelt. [...] Vi har ju hittat gratisboenden,
men det dr inte sd ménga och det dr véldigt svart. Och da kidnns det som att det mer kanske
har handlat om personliga kontakter, typ vénner och familj.”

Kron hdvdar att ménga av de irreguljira migranterna som kontaktat IMAl lyckas hitta
boende pd egen hand: ”De hor av sig till oss, ber om hjdlp att leta, sedan hittar de
nagonting sjdlva. Det dr ganska vanligt. Och da har ju inte vi egentligen gjort ndgonting —
annat én att noterat att behovet finns.” Kron ar dock noga med att poédngtera att det inte &r
pa grund av bristande engagemang som bostadsfragan hamnar i skymundan, utan snarare
for att det upplevs som och faktiskt dr svért att ordna boenden.

Jaktlyckan begrinsas bland annat av migrantens betalningsformdga — den &r en
avgorande faktor i bostadsgruppens forfarande. Saknar personen ekonomiska medel
begrinsar det bostadsgruppens mojligheter. Kron forklarar att ’Det d&r manga som inte har
ndgra pengar. Och da dr det ju inte lika latt att leta heller. S& &r det ju faktiskt.” Leino
instimmer och sdger att “Tyvérr dr det vildigt médnga som inte kan betala en hyra over
huvud taget och da &r det betydligt svarare [att hitta bostad].”

Men Kron berittar att det inte nddvéandigtvis dr migranterna som stér for betalningen av
hyran: ”Ibland kan det ocksa vara sa att de [migranterna] har kontakt med ndgon som
betalar deras hyra. [...] Ménniskor som de kinner kanske som har medborgarskap eller
béttre ekonomi. Saddant forekommer.” Kron liknar de fall han har stott pa vid en god man
som inte sjdlv har mojlighet att inhysa migranten, men betalar X antal kronor f6r dennes
boende varje ménad.

En annan begrinsning for arbetet dr det faktum att aktivisterna dr volontérer. Kron séger
att hans arbete &r intensivare under de perioder da han &r ansvarig for jourtelefonen: [ ...]
da ar arbetet med néatverket och bostadssokandet mer inpd. [...] Jag jobbar ju inte
jatteintensivt med det hela tiden av olika skal. [...] Jag brukar d4gna nédgon timme da och da
at det.” Leino bekréftar Krons bild av arbetsinsatsen. Hon menar att arbetstimmarna inte
alls motsvarar efterfrigan: ”Vildigt lite tid pa ett véldigt stort problem... pd nagot som
skulle krdva sa mycket mer tid egentligen.”

58



PICUM:s rapport om bostadssituationen for irreguljira migranter i Europa (se kap. 6)
beskrev den europeiska situationen samt de bakomliggande faktorerna ingéende. Skiljer sig
situationen 1 de sex granskade lidnderna (Belgien, Italien, Nederldnderna, Spanien,
Tyskland och Osterrike) nimnvirt frin den svenska situationen? Kron siger att ett vanligt
scenario 1 Sverige &r att irreguljdra migranter dr inneboende hos ndgon, att de bor hos
slaktingar (i den mén det ar mojligt) eller att irreguljara migranter bor tillsammans i nagon
form av kollektiv. Han séger att det forkommer att irreguljara migranter stir utan tak over
huvudet for natten, men hans erfarenhet ar att forvanansvart manga dnda sover under tak
varje natt.

Leino sédger att hon definitivt kinner igen bilden av att irreguljdra migranter bosatter sig
hos sléktingar eller hos medlemmar i den tidigare gemenskapen i hemlandet — de nétverk
som enligt PICUM ér forstahandsvalet for en bostadslos irreguljdr migrant. (Se avdelning
6.1.) Den andra typen av nitverk — det som utgdrs av landsmén eller personer med
liknande kulturell eller religios bakgrund — har Leino inte samma erfarenhet av. Hennes
uppfattning dr att detta inte ar lika vanligt i Sverige som den forsta typen.

I fraga om FEANTSA:s hemloshetsdefinition ETHOS valde Socialstyrelsen att inte
inkludera den sista kategorin hemldshet (boende 1 skjul, bostad som saknar
sanitetsutrymme eller dr utdomt enligt nationell lagstiftning, boende i1 husvagn eller
campingstuga som inte dr avsedd for aret-runt-boende samt trdngboddhet) i sin
kartlaggning 2005. (Se avdelning 2.3.) Kron stéller sig 1 detta avseende 1 Socialstyrelsens
filla. Han uppfattar inte att irreguljdra migranter i Sverige bor under dessa forhédllanden
generellt d& det inte 4r nadgonting han sjdlv varit i kontakt med under sin tid i nétverket.
Kron anser dven att bilden av flyktingen som lever "gémd” (fordragna gardiner, végar inte
ga ut, etc.) i dag dr nagot av en schablonbild, men sdger dock att ”det forekommer
troligtvis... jag vet inte.” Han sdger att ’det har ju varit s& som jag har forstétt det...”, men
han menar att det inte 6verensstimmer med hur verkligheten ser ut 1 dag.

Inte heller Leino har stott pd irreguljdra migranter i direkt oldmpliga bostadssituationer
(ex. sommarstugor utan sanitetsutrymme, uthus, killarforrad etc.). Sa vitt hon vet har hon
inte varit 1 kontakt med irreguljdra migranter som varaktigt saknar tak dver huvudet.

Trangboddhet &r diaremot nagonting Leino vittnar om. Hon hévdar att
lagenhetsinnehavaren inte girna kastar ut vianner eller bekanta pa gatan vilket, i manga fall,
resulterar 1 just trangboddhet. Detta kopplar hon dock inte till att innehavaren skulle tjdna
ekonomiskt pa situationen, utan skélen bakom den trangboddhet hon syftar pa &r snarare av
humanitér karaktér.

Kron hévdar dock att fenomenet med ockerhyror for irreguljdra migranter forekommer
aven 1 Sverige. Han séger att det inte dr helt ovanligt att irreguljdra migranter betalar
forvanansvért hoga hyror 1 (for-)orter som ligger 14ngt ifrdn Stockholm, déir bostadsytan ar
valdigt liten. Han sdger att detta naturligtvis kan handla om att l1dgenhetsinnehavaren ser en
mojlighet till extra inkomst. “Det forekommer ju ocksd ibland hot om att de
[lagenhetsinnehavaren] ska ringa polisen om de [den irreguljdra migranten] inte betalar en
viss summa. Att man liksom ser till att trissa upp bostadspriserna for dem som har sdmst
betalningsforméga. Det forkommer.” Leino bekriftar detta och sdger att "Maénga soker
ndgonting mer l&ngsiktigt och billigare ocksé... att det dr dverpriser som de fér betala.”

Béde Krons och Leinos upplevelser av irreguljira migranters bostadssituation i
Stockholm ryms saledes under de tvd, av Socialstyrelsens fyra, hemldshetssituationer vilka
ramar in denna uppsats. (Se avsnitt 2.2.1).
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8.5 Sammanfattning

I likhet med SoS anser jag att frivillig- och brukarorganisationer besitter virdefull kunskap
pa omradet irreguljara migranter da de har néra kontakter med enskilda individer och tidigt
noterar utvecklingstendenser inom denna grupp. Jag har antagit att mina intervjupersoner
har ndgon form av uppfattning om den 6kning av personer med oklar legal status som
socialforvaltningen noterade 2008 pad enheter och boenden som drivs av staden,
frivilligorganisationer med ekonomiskt stdd av staden och av privata entreprendrer pé
uppdrag av staden. Intervjupersonernas uppfattningar skiljer sig at, ndgot som ocksa var
véntat da verksamheterna de 4r del av ser ut pd olika sétt.

Lennart Eld pa Frilsningsarméns akutboende ar inte av uppfattningen att antalet
irreguljara migranter okat pd boendet. Han sdger att irreguljdra migranter aldrig utgjort
niagon niamnvard grupp av verksamhetens géster och dr inte heller av uppfattningen att
antalet 6kat pd senare dr. Inte helt ovédntat da bistdndet beviljas enligt SoL 4 kap. 1 § —
socialjouren. Eld uttrycker snarare tveksamheter kring hela debatten om irreguljara
migranters uppehille i Stockholm och beskriver deras bostadssituation som nagot av ett
mysterium for myndigheter och frivilligorganisationer.

Till skillnad fran Frélsningsarméns akutboende (som riktar sig till personer
folkbokforda i Stockholms kommun) har féreningen Ny Gemenskap hittat alternativa vigar
for att finansiera verksamhet som riktar sig till alla ménniskor; darfér kommer féreningen
dven 1 kontakt med fler individer av oklar legal status. Miranda Ledebur sédger att
foreningen “absolut” har uppmirksammat den 6kning av personer av oklar legal status som
socialforvaltningen noterat, speciellt i friga om EU-medborgare.

Aven Monica Antonson frn projektet Nattoppet Kyrka instimmer i att antalet
hjalpsokande irreguljdra migranter okat inom kyrkans verksamheter. Det var dérfor
projektet startades. Precis som Ledebur intygade om fran Ny Gemenskap, sa hdvdar bade
Antonson och Kari Nyman att gésterna pa Nattéppet Kyrka var majoritet mén.

Antonson har lang erfarenhet av arbete inom kyrkan och menar att karaktiren pa den
Hemlose har fordndrats mycket de senaste fem aren. Hon hivdar att den typiske gésten pa
City Kyrkan var en svensk missbrukare i mitten av 00-talet. I dag ser den Hemldse
annorlunda ut: det 4r i dag ménga utlinningar som inte 4r mantalsskrivna i Stockholm.

Ingen Mdnniska dr Illegals (IMAl) aktivister har svart att uttala sig om fordndringar 6ver
tid d& ingen av dem varit aktiv i ndtverket tillrackligt lange for att kunna uttala sig om
sadana. Men vad bdde Elias Kron och Jennie Leino sdger ér att ndtverket kontinuerligt far
bostadsforfragningar via jourtelefonen. Leino har dven erfarenhet av att ensamma barn sokt
bostad genom IMal.

Vad som framgér av vissa intervjuer r att irreguljdra kvinnor har ett annat sétt att ordna
sin bostadssituation d&r midn och nédgra av intervjupersonerna ndmner ~prostitution” som
forsorjningsvég

IMaI ar den aktor, av de intervjuade, som har bést inblick i hur bostadssituationen ser ut
for en irreguljar migrant i Stockholm och bade Kron och Leino bekréftar den bild som
beskrivits 1 svensk forskning och reportagelitteratur. (Se kap. 7).
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9 Analys

Situationen gillande irreguljira migranters ménskliga rattigheter dr komplex. Trots alla
konventioner och dokument som fOrfattats 1 syfte att skydda ménniskors maénskliga
rattigheter fornekas minniskor 1 Sverige fortfarande sina grundldggande behov — med eller
utan stdd 1 internationell och nationell lagstiftning. Vad som kan konstateras dr att de
internationella dokument som presenterats i denna uppsats dr fyllda av fron till nationell
godtycklighet pé lagstiftningsomradet vilket, 1 somliga fall, leder till bristfillig efterlevnad.

9.1 Internationella formuleringar och nationella
tolkningar

De minniskorittsdokument jag behandlat 1 uppsatsen har av nddvéndighet relativt allman
karaktir; de dr varken utformade detaljerat i friga om vad rdtten till bostad och rdtten till
en tillfredsstdillande levnadsstandard innebar eller vem dessa rattigheter tillskrivs.

AllmF:s ingress foreskriver att forklaringen ska fungera som en gemensam norm for
alla folk och nationer i deras strdvan att uppna och frimja de minskliga réttigheterna samt
”se till att de erkdnns och tillimpas allmint och effektivt badde bland folken i
medlemsstaterna och bland folken i omraden som star under deras jurisdiktion”. En
vélgrundad fundering ar vilka dessa “folk™ dr. Ett antagande &r att de inte utgdrs enbart av
medlemsstaternas medborgare, d& detta skulle ha specificerats med precis denna
formulering. “Folk™ dr f6ljaktligen medborgarna i en medlemsstat plus ndgra andra och de
rattigheter som AllmF foreskriver ska tillimpas, inte bara allmént” utan dven “effektivt”,
bland medborgarna och dessa andra.

Samma problematik omgérdar andra formuleringar — alla, ingen, var och en samt envar
— som genomsyrar AllmF och avser forklara vilka personer dokumentets réttigheter
tillskrivs. I grunden dr svepande formuleringar som dessa inte problematiska — problemet
ar tolkningarna av dem, som kan fungera uteslutande snarare an innefattande. Dérav alla de
specialkonventioner vilka asyftar skydda specialgruppers” réttigheter.

Enligt AllmF:s artikel 25 har var och en rtt till en levnadsstandard tillrdcklig for den
egna och familjens hélsa och vilbefinnande, inklusive mat, kldder [och] bostad”."®® Enligt
FN betraktas saledes “bostad” som en av komponenterna i en tillfredsstillande
levnadsstandard och AllmF stadgar att var och en” har ritt till den. Det sdgs inte att det
enbart skulle gdlla medborgare 1 (eller personer med uppehallstillstind 1) den specifika
staten — inga uttalade krav kopplat till personers juridiska status stills for att fi dessa
basbehov tillfredsstillda.

Intressant for irreguljdra migranter 1 Sverige dr AllmF:s artikel 6 vilken stadgar att ”Var
och en har ritt att overallt erkéinnas som en person i lagens mening”. Vi har sett att svenska
myndigheter beskriver irreguljdra migranter vara av “oklar legal status” — 1 Sverige erkénns
de sédledes inte som personer i lagens mening. En formodad anledning till detta dr att

1 . .
8 Min kursiv.
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staten, i samma andetag som den erkédnner irreguljdra migranter i lagens mening, maste
lagstifta till deras fordel vilket innebér att borja respektera ickemedborgares réttigheter.

En stindigt ndrvarande frdga under arbetet med denna uppsats har varit vad
diskrimineringsgrunden “stéllning 1 6vrigt” innebdr: ”Var och en &r berittigad till alla de
rittigheter och friheter som uttalas i denna forklaring utan étskillnad av nagot slag, s& som
pa grund av ras, hudfirg, kon, sprék, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt
eller socialt ursprung, egendom, bord eller stillning i ovrigt.”'*® Jag uppfattar det som att
forfattarna till AllmF garderat sig (eller medlemsstaternas folk™) mot diskriminering
genom att infora denna opreciserade diskrimineringsgrund i dokumentet, men som ett kint
ordsprdk sdger: végen till helvetet ar kantad av goda avsikter. Vad innebéar
diskrimineringsgrunden egentligen? Kan “stéllning 1 Ovrigt” omfatta personer av oklar
legal status? Ar det si att irreguljira migranter i Sverige fornekas sin ritt till bostad pa
grund av sin “stdllning 1 Ovrigt”? Min slutsats dr att det verkar rimligt. Irreguljdra
migranter 1 Sverige fornekas de facto sina réttigheter pa grund av sin oklara legala status —
ndgot som inte gér att koppla till ndgon av de andra uppriknade diskrimineringsgrunderna.
Formuleringen “stdllning i ovrigt” kan pd grund av sin vaga karaktir innefatta manga
ospecificerade diskrimineringsgrunder, problemet dr den samtidigt kan utesluta samma
grunder — allt beroende pa vem som har tolkningsforetride.

Négot som ska hallas 1 atanke vid en analys av Sveriges efterlevnad av AllmF ir att den
inte dr juridiskt bindande — dokumentets réttigheter ska enligt dess ingress enbart fungera
som en “norm” for FN:s medlemsstater. AllmF:s juridiska status star i kontrast till ESK-
konventionen, vilken &r juridiskt bindande. Alla konventionens signatédrldnder ska inforliva
konventionens bestimmelser med sin nationella lag.

I likhet med AllmF stadgar ESK-konventionen om rdtten till bostad. Men
konventionens artikel 11 dr utformad annorlunda — den anger ritten till en “lamplig”
bostad som en del av ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard: “Konventionsstaterna
erkdnner ritten for envar att for sig och sin familj atnjuta en tillfredsstillande
levnadsstandard, daribland att fa tillrickligt med mat och kldder samt en Ilimplig
bostad”.""” En omformulering har foljaktligen skett under de arton &r som skiljer
dokumenten &t. Vad som dock inte ar lika tydligt 4r vad denna fordandring innebér. En
slutsats dr att AllmF:s ”bostad” inte méste vara lamplig utan ocksa kan vara oldmplig. Men
vad innebdr da lamplig” bostad? Vem definierar det? Och vem &ar denne “envar” och
dennes “familj” som ska kunna atnjuta denna ldmpliga bostad?

Nar det giller rétten till lamplig bostad ska ESK-kommitténs Allmdnna kommentarer 4
fungera vigledande for konventionens signatdrstater. Detta for att undvika feltolkningar,
missforstand och icke konventionsenliga inskrdnkningar av réttigheten.

Bland annat avser Allmdnna kommentarer 4 bringa klarhet i den problematik jag
formulerade ovan rérande vem som faktiskt ska kunna gora ansprék enligt konventionens
formulering av ritten till bostad: “Ritten till limplig bostad giller alla.”'® Kort och gott
”alla” ska sdledes kunna tillgodogora sig rattigheten, s& som den formuleras i ESK-
konventionen. ESK-kommittén betonar att konventionens stadgande om “ritten for envar
att for sig och sin familj” inte far beldggas med néagra restriktioner nir det géller enskilda
individer och att termen “familj” ska forstas 1 vid mening.

186 AllmF, art. 2. Min kursiv.

Min kursiv.
General comment 4, punkt 6. Min dversattning och kursiv.
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Som jag redan beskrivit stadgar konventionen inte bara om rétten till bostad utan om
ratten till lamplig bostad. ESK-kommittén hédvdar att lampligheten avgors av en rad
faktorer sasom sociala, ekonomiska, kulturella, klimatiska och ekologiska.189 Kraven pa
hur en ldmplig bostad ska utformas nationellt anpassas foljaktligen 1 praktiken efter
staternas utvecklingsniva.

Niér det géller inskrdnkningar skidnker ESK-konventionen uttryckligen signatérldnderna
ett visst utrymme genom en clawback-clause; den enskilda konventionsstaten har
mojlighet att inskrdnka de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna ifall
begrinsningarna kan stddjas i nationell lag. Inskrdnkningarna far dock inte ske godtyckligt
utan endast i sddan utstrickning att de dr forenliga med réttighetens natur och enbart om
dess syfte ar att “frimja det allménna vélstandet i ett demokratiskt samhille”.'”

Nationella inskrdnkningar handlar i dessa fall inte om bristande efterlevnad — staten har
fatt FN:s godkédnnande till inskrdnkning och spelar saledes efter reglerna. Dock har FN 1
detta fall begrinsat staternas inskrankningsutrymme genom att reducera det till endast det
ovan ndmnda syftet, ndgot som minimerar det konventionsenliga nationella
diskrimineringsutrymmet i friga om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

De tankenoétter jag menar att AllmF erbjuder gér sdledes igen dven i den juridiskt
bindande ESK-konventionen. I likhet med AllmF stadgar ESK-konventionen att staten inte
far berdva nagon rittigheter pa grund av dennes “stillning i 6vrigt”,"”' men i tolkningar av
formuleringar som “’var och en” och “alla” har enskilda stater stort svangrum.

Att texternas rattighetsstadganden dr foremal for godtyckliga tolkningar och dverflodiga
nationella inskridnkningar dr dock ett uppmérksammat problem inom FN, men nir det
giller ritten till lamplig bostad ska, som sagt, ESK-kommitténs Allmdnna kommentarer 4
fungera végledande i fraga om implementering och inskrinkningar av réttigheten. Rétten
till en tillfredsstéllande levnadsstandard &r foremél for nationell godtycklighet da staterna
sjdlva avgdr hur mycket och vilka resurser som avsétts for att uppné en tillfredsstéllande
levnadsstandard for var och en” i den aktuella staten.

Aven ESS genomsyras av denna form av formuleringar. Inledningen forklarar att
”Europaradets medlemsstater kom Overens om att tillforsékra sina befolkningar [...]7."2
FN anvinder sig av termen “folk” och Europarddet skriver “befolkningar”, men
beteckningarna innefattar liknande definitionsproblematik.

Artikel 31 1 ESS foreskriver att

for att trygga att den enskilde i praktiken kommer i &tnjutande av rétt till bostad, atar sig
parterna att vidta atgdrder som syftar till 1. att frdmja tillgdngen till bostdder med rimlig
standard, 2. att forebygga och minska hemldsheten i syfte att successivt undanréja den, 3. att
gdra bostider ekonomiskt tillgéngliga for personer som saknar tillrickliga medel."”

Samma gamla funderingar: Vem édr “den enskilde” och vilka omfattas av begreppet
“personer som saknar tillrdckliga medel”? Ar detta en réttighet applicerbar pa irreguljira
migranter? Det borde vara det, di inget krav pa nationalitet eller medborgarskap stadgas.

189 General comment 4, punkt 6, 8.

ESK-konventionen, art. 4.
ESK-konventionen, art. 2:2.
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Aven ESS riknar upp “stillning i dvrigt” som den sista av 13 diskrimineringsgrunder
och jag kopplar samma problematik till Europaradets “stillning i Svrigt” som till FN:s.'**

Dock dr denna artikel foremdl for inskrdnkningar: tillagget till stadgan foreskriver att
differentierad behandling far forekomma om den &r objektivt och skéligt motiverad.
Motiven hittar man ocksé 1 stadgans tilldgg vilket innehdller betydande begransningar av
vilka stadgan ska appliceras pa: punkt 1 stadgar att artikel 31 (vilken behandlar rétten till
bostad) ska inbegripa “utlinningar endast om de dr medborgare i annan part och &r lagligen
bosatta i eller regelbundet arbetar inom vederborande parts omrade”. Vad som asyftas med
“annan part” dr en annan medlemsstat av Europaridet (en annan stadgepart). ESS ér, 1
egenskap av att vara ett regionalt ramverk, av mer begrinsande karaktir &n de
internationella FN-dokumenten d4 ESS inte omfattar personer som kommer fran andra
lander &n Europaradets 47 medlemslénder — en atskillnad som séledes inte utgor
diskriminering.

9.2 Svensk tolkning och implementering

I Sverige avgors fragan om resursfordelning i de olika kommunerna da Sveriges statsskick
styrs av principen om kommunalt sjdlvstyre. Sjdlvstyret ger kommunerna mojlighet att
sjdlva tolka vilken niva av stod som krévs for att uppna de faststdllda malen. Detta innebar
1 praktiken att ritten till en skélig levnadsstandard fér olika innebdrd beroende pé i vilken
kommun man é&r bosatt. Skillnaden mellan lag och praxis &dr stor vad giller ESK-
rittigheters tillimpning och kommunerna star for en stor del av praxisutvecklingen vad
giller rattigheterna och ddarmed ocksd for eventuella krinkningar av dem. Detta dr en
komplicerad situation da staten inte ska kunna frdnhénda sig ansvaret for krankningar med
hanvisning till det kommunala sjilvstyret. Om kommunen inte har medel att uppfylla de
internationellt erkdnda ménskliga réttigheterna den ansvarar for kan vél inte det leda till
statlig ansvarsbefrielse? Man borde inte tycka det. Men det dr vad som skett 1 fraigan om
irreguljara migranters bostadssituation; regeringsritten har slagit fast att personer som inte
har sitt ”egentliga bo och hemvist 1 Sverige” enbart ska ha ritt till kommunalt bistdnd vid
en akut nodsituation.'”” Dock omfattar detta inte irreguljira migranter, utan enbart personer
med uppehélls- och arbetstillstand.

En annan indikation p& Sveriges bristande respekt for rdtten till bostad &r att réttigheten
fatt karaktdren av ett programstadgande i den svenska grundlagen. Ritten till bostad har 1
Regeringsformen 1974:152 (RF) omformulerats fran en méinsklig rattighet till en social
malsittning som det offentliga kontinuerligt ska strava efter att uppfylla. Detta innebér att
ritten till bostad inte kan dberopas infor domstol — det gar inte att vicka talan mot staten
for att den inte uppfyllt malet.

En tillbakablick till inledningen av ESK-konventionen klargdr att det &r
konventionsstatens ansvar att tillhandahélla och garantera de réttigheter som stadfdsts i
konventionen i synnerhet genom atgérder pd lagstiftningens omrade”, ndgot som inte har
skett i friga om irreguljira migranter i Sverige. A andra sidan stadgar inte svensk
lagstiftning uttryckligen att ickemedborgare inte ska kunna &tnjuta rétten till bostad i

194 Ess, del 5, art. E.

SOU 2009:38, s. 62.

195

64



Sverige. Réttigheten kan saledes inte inskrdnkas med hénvisning till svensk lag — men
andock tar den svenska staten inte ansvar for situationen.

SoL fastslar att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som “vistas i kommunen
far det stod och den hjdlp som de behover”, men att detta ansvar inte innebdr nagon
inskrénkning i det ansvar som vilar pi andra huvudmin.'”® Nir det finns en annan
huvudman som ska ta ansvar vilar huvudansvaret séledes pa denne. Problemen uppstar nar
sjdlvklar huvudman saknas — som 1 fallet med irreguljdra migranter. Den vistelseutredning
som tillsattes 2008 konstaterade att kommunens ansvar trider in i avvaktan pa att frigan
om ansvaret l6ses."”” Kommunen #r siledes ytterst ansvarig for att tillgodose att de
personer som vistas i den far tillgang till rétten till bostad — det vill sdga lamplig bostad.
Aven de irreguljira migranter som vistas i Stockholms kommun ska ha tillgdng till ndgon
form av lamplig bostad, ndgot som inte kommer att 16sas genom de fem kommunala
bostadsbolagen. De befattar sig inte med irreguljdra migranter da vederbdrande méste ha
personnummer eller samordningsnummer for att kunna stélla sig 1 bostadskon.

Den kommunala oviljan till insatser for hemldsa personer &r nadgot som representanter
for manga delar av samhéllet vittnar om; de menar att det har vuxit fram en praxis i det
kommunala arbetet att fdsta stor vikt vid den enskildes folkbokforing vilket resulterar i
ansvarsfrihet géllande personer som inte ar folkbokforda i ndgon svensk kommun, men
anda vistas 1 ndgon av dem.

SoS uppger att

det finns en mingd olika skl till varfér méinniskor befinner sig i hemldshet och till varfor de
har svérigheter att komma in pd den ordinarie bostadsmarknaden. Vissa anser att orsakerna
framst kan sparas till individuella problem, medan andra hdvdar att det till storre del handlar om
strukturella brister i samhllssystemet.'”®

Faktum é&r att irreguljira migranters bostadssituation i Sverige fullstindigt ignoreras av
svenska myndigheter. SoS hdvdar att en rad myndigheter i dag publicerar ’statistik och
rapporter som ger vérdefull information om omfattningen av hemldsheten i1 specifika
grupper”.'” Ingen av de uppriknade myndigheterna arbetar dock med gruppen irreguljira
migranters hemloshetssituation. Det statliga arbetet gar stick 1 stdv med Sveriges atagande
att bland annat “forebygga och minska hemlosheten i syfte att successivt undanrdja
den” 2"

Att en individ maste ha ett personnummer och vara i kontakt med myndighet for att
kunna registreras som hemlds (av SoS) anser jag vara precis en sddan “strukturell brist 1
samhillssystemet” som SoS anfor. Irreguljira migranter har varken person- eller
samordningsnummer och saknar diarmed erkidnd identitet, vilket innebdr att de inte har
kontakt med myndigheter och sdledes inte omfattas av SoS:s hemldshetsarbete. Dessa
individer exkluderas séaledes inte bara frdn den ordinarie bostadsmarknaden utan dven fran
myndigheternas hemldshetsarbete.

19 5oL 2001:453, kap. 2:2. Min kursiv.

SOU 2009:38, s. 132.
Socialstyrelsen 2009b, s. 31.
Socialstyrelsen 200843, s. 7.
ESS, art. 31.
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En intressant iakttagelse i SoS:s hemloshetsrapport "En fast punkt” dr vad som star
under kapitlet “Rétt till bostad” som beskriver “bostaden som en frdga om minskliga
rittigheter som skyddas i internationella konventioner”: ”Enligt FN:s allménna forklaring
om de ménskliga rattigheterna har staterna ett ansvar att strdva mot en tillfredsstéllande
levnadsstandard for alla medborgare.”™ Eftersom originaltexten inte stadgar nigonting
om “medborgare” undrar jag var Socialstyrelsen fatt detta ifran — &r det en feltolkning, en
sniv tolkning eller en medveten omformulering?*** Sjilvklart inkluderar originaltextens
”var och en” Sveriges medborgare, men det inbegriper dven andra personer. Myndigheten
har tagit fasta pa en begrinsad del av ”var och en” och skapat en fokusgrupp — nagot som
begrinsar och onekligen underlédttar dess arbete. Att SoS hénvisar till minskliga
rittigheter, FN och internationella ménniskorittskonventioner blir ett slags luftslott da
verkligheten ar att myndigheten transformerat ménskliga réttigheter till ndgonting
medborgarbaserat.

Skribenterna Britta Abotsi och Andreas Stephens uppmairksammar att Sverige, trots att
flera decennier passerat sedan staten undertecknade AllmF, fortsétter att systematiskt
beréva grupper i samhillet deras mest grundliggande minskliga réttigheter.”” Dessa
méanniskorattskrinkningar “gar inte bara stick 1 stdv med konventioner som undertecknats
utan omintetgdr dven sjilva idén om de minskliga rittigheternas universalism.”*** T
realiteten  innebdr kridnkningarna att de personer som de internationella
minniskordttsdokumenten avser skydda faller utanfor den svenska tolkningens ramar.

Att staten Sverige véljer att forhalla sig passivt till problematiken med irreguljira
migranter handlar 1 allra hogsta grad om ’strukturella brister i samhéllssystemet”. Genom
att uppmirksamma irreguljdra migranters existens och utanforskap i exempelvis SoS:s
hemloshetskartlaggningar krattar Sverige inte automatiskt manegen for “fri invandring”
eller irreguljdra migranters tilltrdde till den ordinarie bostadsmarknaden — staten véljer bara
att uppmarksamma utsatta méanniskor och sla in pa en humanitirare bana. Jag har kénslan
av att Sveriges regering malar fan pd vdggen ndr det giller irreguljira migranters
eventuella dtnjutande av ménskliga rittigheter 1 Sverige. Forre statsministern Goran
Persson talade om ”social turism” som ett fenomen det naiva kungaddémet Sverige
formodligen skulle bli offer for i och med att EU utvidgades osterut ar 2004 och jag befarar
att mycket av denna, faktiskt helt obefogade, ridsla overlevde regeringsskiftet.”” Att
regeringen, och 1 forlingningen myndigheterna, fortfarande véljer att blunda for irreguljdra
migranters bostadssituation kommer inte att vare sig stoppa framtida irreguljar migration
eller 16sa situationen med de irreguljdra migranter som i dag befinner sig hér. Varfor, kan
man fraga sig, stoppar regeringen huvudet i sanden? Vem tjdnar pd att irreguljdra
migranters bostadssituation ignoreras?

FN:s specialrapportor for rétten till bostad noterade i sin arsrapport fran 2005 att de
kartlaggningar som gjorts av hemloshet ofta kom fran industrildnder och att statistik fran

201 Socialstyrelsen 2010, s. 16. Min kursiv.

Eftersom rapporten aven refererar till ESK-konventionen som en deklaration menar jag att forvaxlingen

mellan “var och en” och "medborgare” ocksa kan ha gjorts av okunskap.

293 Britta Abotsi & Andreas Stephens (red.), Omdnskliga réittigheter — en antologi om flyktingar och

papperslésas situation i Sverige (Notis: u.a.), s. 11.

2% pisa Kammars Larsson & Ylva Sjolin, "De exkluderade”. I: Abotsi, Britta & Stephens, Andreas (red.),

2Oognc'insk/igcl rdttigheter — en antologi om flyktingar och papperslésas situation i Sverige (Notis: u.a.), s. 26.
Tamas, s. 161.
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andra delar av virlden antingen var bristfillig eller saknades helt pa grund av det tabu som
omger hemlosa och hemloshet i manga av virldens ldnder — ménga stater fornekar helt
enkelt att problematiken existerar. Detta tillvigagingssitt foranleder tydliga paralleller till
den svenska statens instdllning i frdgan om irreguljdra migranter i Sverige och deras ritt till
bostad. Jag anser den struts-taktik som staten praktiserar i frdga om irreguljdra migranter
vara hogst omodern — inte alls anpassad efter dagens Sverige eller de situationer som
préglar en globaliserad stat.

I forordet till ”En fast punkt” skriver Socialstyrelsens generaldirektor att myndigheten
sedan dr 2002 haft “regeringens uppdrag att utveckla kunskap om hemloshetens omfattning
och metoder for att motverka hemloshet”.*”® Skulle det inte underlitta Socialstyrelsens
uppdrag i “motverkandet av hemldshet” ifall myndigheten faktiskt identifierade och
kartlade alla samhallsgrupper som dr hemlésa?

Socialstyrelsen, en av “Sveriges ildsta och mest inflytelserika statliga myndigheter”,*”’
har saledes sedan atta &r tillbaka bedrivit kartliggningar, metodutveckling och
utvecklingssamarbeten med mera utan att uppmérksamma irreguljira migranters
bostadssituation. Detta trots att alla irreguljara migranter med nddvéandighet befinner sig 1,
vad myndigheten sjdlv definierar som, hemldshet.

FN:s specialrapportor noterade dven 2005 att ostrukturerad och oplanerad migration &r
en bidragande faktor till hemléshet, nagot som ocksa socialforvaltningen rapporterade
nigra ar senare (dock ndgot annorlunda formulerat).”” Trots detta utfor SoS, pa
regeringsuppdrag, en nationell kartliggning vilken presenterar en bredare definition av
begreppet hemldshet, utan att inkludera denna viixande grupp bland hemldsa.”’® Hur kan
Socialstyrelsen forvinta sig att dess kartliggning ska spegla verkligheten nér
kartliggningen inte inkluderar alla samhaéllsgrupper 1 hemldshetssituationer? Och hur ska
irreguljdra migranters hemldshet avhjilpas nér den ignoreras?

Diskussionen slér knut pé sig sjilv i och med att SoS tolkat AllmF till sin fordel och
ddrmed utfor det uppdrag den utger sig for att utfora (vilket dock inte é&r
konventionsenligt). Det dr som att Socialstyrelsen hittat pd egna spelregler och sedan
vinner spelet!

Irreguljara migranter dr inte medborgare och exkluderas sédledes ur Socialstyrelsens
hemloshetsarbete trots att de, pad grund av sin oklara legala status, befinner sig i
hemloshetssituationer — nagot som dock inte kvalificerar for uppmérksammande i
myndighetens arbete mot hemloshet. Ett klassiskt moment 22. Jag undrar om det ar etiskt
forsvarbart av vilfardsstaten att nonchalera en av samhillets mest utsatta grupper — att inte
erbjuda gruppen minsta ingdng till majoritetssamhéllet eller ménskliga rattigheter —
”samtidigt som enighet radder 1 samhéllet om virdet av ett eget hem och
integritetsskydd”?*!!

Vad den svenska statliga ignoransen resulterar 1 dr diskriminering pa bostadsmarknaden.
FN:s davarande specialrapportdr menade dven att hemldshet oftast & summan av
diskriminering pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, nationellt eller socialt ursprung och

206 Socialstyrelsen 2010, s. 3.

Tamas, s. 499.

Economic and Social Council 2005, E/CN.4/2005/48, s. 2 (sammanfattningen) & punkt 4.
Socialtjanstférvaltningen 20083, s. 7.

Socialtjanstférvaltningen 20083, s. 7.

Socialstyrelsen 2010, s. 17.
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bord eller stillning i 6vrigt™? samt att hemldshet formodligen 4r den mest uppenbara och
allvarligaste indikationen pa avsaknad av respekt for rétten till limplig bostad.*"

Sverige har kritiserats vid flertalet tillfdllen av FN for den bristande implementeringen
och efterlevnaden av organisationens minniskorittsinstrument. Det mest kritiska forumet
har varit ESK-kommittén som vid inte mindre 4n tre tillfillen (1995, 2001 och 2008)
uppmanat, rekommenderat och kritiserat Sverige for dess otillrackliga implementering och,
1 forldngningen, bristande efterlevnad av ESK-konventionen. I Sveriges senaste rapport till
kommittén (2006) anforde den svenska regeringen att svensk lagstiftning ska utformas,
tolkas och praktiseras sd att den foljer de internationella konventionerna om maénskliga
rittigheter.'*

Vad jag saknar fran internationellt hill &r en rekommendation till Sverige inom ramen
for ESK-kommitténs samlade beddmningar vilken behandlar irreguljdra migranters rétt till
akutboende. ESK-kommittén skulle i ndsta samlade beddmning kunna rekommendera
Sverige att inkludera irreguljira migranter i TOG.

Situationen dr komplex da staten kan hdvda att svenska myndigheters forfarande &r
konventionsenligt — utifran deras tolkning av konventionstexten. Tolkningen 1 sig strider
inte mot nagon lag eller rittslig foreskrift, men den &dr begransad och snedvriden. Genom
att Sverige tolkar internationella ménniskordttsdokument snidvt forlorar dokumenten den
styrka de avsetts ha — styrkan forvandlas till tandloshet och samhéllets svage forblir svag.

9.3 De uteslutnas losning

Det vegetativa tillstdnd som svenska kommuner lider av i fraga om irreguljdra migranters
bostadsréttigheter dr, gudskelov, inte hela sanningen. Teori och praktik &r ofta tva olika
saker. Bjork skriver att en utmaning for Sverige dr att ”gd fran retorik till praktisk
handling” och hon framhailler att Sverige borde arbeta mer ingdende for rittigheterna pa
hemmaplan.”’> Men eftersom arbetet alltjimt ligger pa hatthyllan har de irreguljira
migranterna sjdlva tvingats agera och trampa egna stigar.

Enligt PICUM bositter sig irreguljidra migranter i Europa 1 tva olika former av nitverk,
varav det fOrsta bestar av sldktingar eller medlemmar i den tidigare gemenskapen i
hemlandet. Den andra typen av néatverk utgdrs av frimmande landsméin eller personer med
liknande kulturell eller religios bakgrund. Det &dr oftast genom dessa typer av ndtverk
migranten far kontakter pd den informella arbets- och bostadsmarknaden samt hjilp att
komma i kontakt med ideella organisationer som kan bista.

Bostadsmarknaden &r en dyster historia for irreguljira migranter da de inte far
besittningsritt till egen bostad och dirmed &r utelimnade till den informella marknaden
med alla dess osdkerheter. Den informella marknaden &r det enda alternativet en irreguljar
migrant har om denne Onskar bositta sig mer permanent nagonstans och de former av
boenden som star den irreguljdra migranten till buds beskrivs ofta som problematiska —
inte bara for migranten utan dven for en eventuell virdfamilj.

212 Economic and Social Council 2005, £/CN.4/2005/48, punkt 3.
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Att nitverken utgdr ett slags stabilitet — en sékerhet i en osdker tillvaro — for manga
irreguljdra migranter dr det inget tvivel om. Socialdemokraterna hidvdar att flyktingar”
ofta “soker sig till kommuner dér de har sliktingar, vinner eller andra landsman”.*'® Ofta
bositter sig en nyanldnd irreguljar migrant hos representanter for ndgon av dessa former av
nitverk under den forsta tiden i det nya landet, men om det finns tillrickligt med plats
stannar man girna ldngre. Det verkar naturligt. Problemet &dr att det svenska samhillet
redan dr segregerat pd manga olika omrdden: “En allt storre andel av landets fattiga har
utlindsk bakgrund. [...] I Rinkeby &r arbetslosheten ér [!] tre ganger s& hog och tre gdnger
farre gér vidare till eftergymnasial utbildning jimfort med Stockholms innerstad. [...] Det
svenska klassamhillet har fitt en etnisk dimension.”*'” Nu 4r Rinkeby bara ett exempel —
men det dr ett bra exempel. I miljonprogrammen &r nidmligen koncentrationen av
minniskor av annan etnisk bakgrund &n svensk hog: 775 procent av befolkningen [i
Rinkeby] har utlindsk bakgrund. Bebyggelsen i omradet bestar i stort sett helt av
flerbostadshus och hela 98 procent av Rinkebyborna bor i hyresritt.”*'® Eftersom
irreguljara migranter i forsta hand soker bostad via de ovan ndmnda nétverken — vilka med
stor sannolikhet befinner sig 1 fororter och miljonprogram — dr det dven 1 dessa resurssvaga
omraden de irreguljira migranterna hamnar. Dessa bostadsomradden &r i behov av
upprustning och renovering.”’’ De boende sjilva upplever att samhillet vint dessa
omraden ryggen, inte pd grund av ekonomiska faktorer, utan baserat pa invénarnas etniska
tillhorigheter och de upplever inte heller att bostadsbolagen avser renovera och forbéttra
forhallandena i de undermaliga ldgenheter dessa personer bor 1.2

Antagandet att manga irreguljira migranter uppehéller sig i Stockholms foérorter och
miljonprogram underbyggs av mina intervjupersoner — mer eller mindre. Ingen av
intervjupersonerna upplever heller att kommunerna tar nigot ansvar for irreguljdra
migranters bostadssituation.

Vad SoS skriver om irreguljira migranters situation generellt — 1 avsaknad av registerdata
och enkédtundersokningar hinvisas man darfor till den begriansade forskningen som
existerar, mindre undersdkningar, fallbeskrivningar och intervjuer som finns att tillgd” (se
sid. 45) — ligger bland annat till grund for det lagidndringsforslag jag presenterar i nista
kapitel. Det behdver nimligen inte vara si. Aven vistelseutredningens forslag om att ”SoL
kompletteras med en bestimmelse som innebér att en person som &dr hemlos ska anses
bosatt i den kommun dér han eller hon har sin starkaste anknytning” (se sid. 31) samt
kritiken mot Sverige angdende implementeringen av ritten till bostad (se kap. 5)
underbygger mitt forslag. I kapitel 10 presenterar jag sdledes ett forslag till hur Sverige kan
efterleva internationella konventioner och dokument — med fokus p& Stockholm.
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9.4 Framtida forskning

Eftersom ingen tidigare svensk forskning om irreguljdra migranters bostadssituation
anknyter till rattighetskrankningar kan all sddan bidra till 6kad kunskap om situationen.

Min uppsats har saknat genusperspektiv — hur skiljer sig méns och kvinnors situation it
och varfor? — men vad intervjuerna bland annat visat dr att kvinnor Idser sin
bostadssituation annorlunda dn méan. Detta vill jag framhélla som ett angeldget omrade for
framtida forskning. Eva Olofsson (V) skrev en interpellation 2007 om Gomda kvinnor
utsatta for vald dar hon framholl att dessa édr en extra utsatt grupp:

Det ar oklart hur manga kvinnor i Sverige som gommer sig undan myndigheter och valdsamma
maén. Att leva utan grundtrygghet och dessutom utséttas for misshandel gor det extra svart att
bryta sig loss och soka hjélp. Risken att std utan tak 6ver huvudet, utan nagra pengar och med
radslan att bli upptickt och avvisad ur landet 4r stor.**!

Att barn far illa 1 situationer priglade av trangboddhet och osdkerhet dr nadgot uppsatsen
framhallit. Detta dr ocksa ett hogst relevant omrade for framtida forskningsinsatser.

Wienkonventionen om traktatrdtten fran 1969 stadgar 1 artikel 27 om “Intern rétt och
traktaters efterlevnad” att ”En part kan ej aberopa bestdmmelser i sin interna rétt for att
rattfardiga sin underlatenhet att fullgora en traktat.” Vad innebdr denna artikel nédr det
kommer till Sveriges efterlevnad av ritten till bostad och behandling av irreguljira
migranter? Ocksé detta ar ett omrade for framtida forskning.

21 Eva Olofsson (V), Interpellation 2007/08:211 Gémda kvinnor utsatta fér vald (Stockholm: 2007).
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10 Ett konventionsenligt Sverige

For att 6ka Sveriges efterlevnad av internationella ménniskorédttsdokument presenterar jag
hdr konkreta forslag till dndringar av Socialtjdnstlagen 2001:453, nagot som berdr alla
Sveriges kommuner.

”Regeringens dvergripande mal dr att motverka hemldshet. Det innebér att verka for att
personer ska kunna fi och behalla en bostad samt forebygga att hemloshet uppstdir.”*>
Mitt forslag stracker sig inte s hdr langt d4 min malsattning inte dr att alla irreguljdra
migranter ska tilldelas en bostad 1 Socialstyrelsens betydelse: ’Bostad’ betyder [...] en
bostad med sjdlvbestimmande — ’egen nyckel’ — och ett tryggt hyreskontrakt som innebéar
att hyresgésten har uttalade rittigheter.””

Socialstyrelsen skriver att ”Ett viktigt kommunalt uppdrag ir att se till bostdder fordelas
dven till dem som har svért att hivda sig pa bostadsmarknaden.””** Irreguljira migranter
har inte bara svért att hivda sig pd bostadsmarknaden — for dem &r det en omdjlighet. Mitt
forslag ger ingen irreguljdr migrant tillgang till egen bostad, men i alla fall tak over
huvudet. Detta ligger dven i linje med den strategi regeringen beslutade om 2007 som
avsag motverka hemldshet och utestingning fran bostadsmarknaden och vars frimsta mal
var att ”Alla ska vara garanterade tak dver huvudet [.. 1.7

Forslaget respekterar den grins som den svenska staten inte vill Gvertrdda — den grians
som medfor ett ”legaliserande av de olagliga”.

Jag dr medveten om att mitt forslag tolkar ritten till bostad i friga om irreguljira
migranter restriktivt trots att ESK-kommittén avrider frdn sndva tolkningar av
rittigheten.”*® Allmdnna kommentarer 4 framhéller att rittigheten inte ska jamstéllas med
enbart att ha tak 6ver huvudet — nadgot mitt forslag gor.

Forslagen implicerar ocksd kommunal godtycklighet, men innebar storre mojligheter for
kommunernas socialtjénster att uppmérksamma irreguljira migranters bostadssituation och
bidra till ett mer konventionsenligt forfarande 1 Sverige géllande ratten till bostad.

Mitt forslag om utvidgning av TOG berdr bara Stockholms stad och ska uppfattas som
en forlangning av de forslag jag kommer med gillande SoL. Dessa dndringar och forslag ar
en start till ndgot nytt i det nationella forfarandet gillande irreguljdra immigranters rétt till
bostad — framfor allt 1 Stockholms stad — dock behdver de vidareutvecklas och effekterna
utvdrderas over tid for att bli s& bra som mojligt.

222 Socialstyrelsen 2010, s. 10. Min kursiv.
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10.1 Tillagg till Socialtjanstlagen
Utover mitt tilldgg till SoL kapitel 5 dr de berorda kapitlen och paragraferna:

e 2kap.28§.
* 3kap.1,2och4§§§.

Andra kapitlet av SoL innehaller bestimmelser om "Kommunens ansvar” och 2 § stadgar
att ’Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och
den hjdlp som de behdver”. Min dndring &r ett tilligg till denna paragraf vilken knyter an
till diskrimineringsgrunden stdllning i1 Ovrigt” som éaterfinns i de internationella
minniskordttsinstrument jag behandlat: “oavsett status”. Den nya formuleringen lyder
séledes "Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas 1 kommunen far det stod
och den hjélp som de behdver oavsett status”.

Forhoppningsvis skulle denna form av tilligg f4 bukt med den ansvarsfrihet som rader i
det kommunala arbetet gillande individer som inte dr folkbokforda i mdgon svensk
kommun (se avsnitt 4.1.2). Avsikten dr att dessa individer inte ska kunna végras bistand
helt av den kommun de vistas i. Andringen frintar inte eventuell annan huvudman
ansvar.””’

Kapitel 3 — “Vissa uppgifter inom socialtjdnsten, m.m.” — stadgar att det hor till
socialndmndens uppgifter att genom uppsokande verksamhet och pa annat sitt frimja
forutséttningarna for goda levnadsforhdllanden samt att svara for omsorg och service,
upplysningar, rad, stod och vard, ekonomisk hjdlp och annat bistdnd till familjer och
enskilda som behover det.”?® Jag vill modifiera formuleringen till att: Till socialndmndens
uppgifter hor att genom uppsokande verksamhet och pa annat sétt frimja forutsiattningarna
for goda levnadsforhallanden “for alla som vistas i kommunen” samt att svara for omsorg
och service, upplysningar, radd, stdd och vérd, ekonomisk hjilp och annat bistand till
familjer och enskilda som behdver det, ”oavsett status”.

Att fora in vistelsebegreppet i formuleringen ldgger emfas vid vad som stadgas i 2 kap.
2 §: "Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod
och den hjélp som de behover”.

3 kap. 2 § stadgar att

Socialndmnden skall dven i Ovrigt ta initiativ till och bevaka att atgérder vidtas for att skapa en
god samhéllsmiljo och goda forhallanden for barn och ungdom, dldre och andra grupper som
har behov av samhillets sérskilda stod. Socialndmnden skall i sin verksamhet frémja den
enskildes ritt till arbete, bostad och utbildning.

Denna bestimmelse beldggs ocksd med tilldgget “oavsett status” och lyder séledes:
”Socialndmnden skall dven 1 Ovrigt ta initiativ till och bevaka att atgérder vidtas for att
skapa en god samhéllsmiljo och goda forhdllanden for barn och ungdom, édldre och andra
grupper som har behov av samhéllets sdrskilda stdd, oavsett status. Socialndmnden skall 1

27 5oL 2001:453, kap. 2:2.

Sol 2001:453, kap. 3:1.
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sin verksamhet fraimja den enskildes rdtt till arbete, bostad och utbildning oavsett den
enskildes status.”

Samma kapitel foreskriver att ”Socialndmnden skall i den uppsdkande verksamheten
upplysa om socialtjansten och erbjuda grupper och enskilda sin hjalp. Nér det &r lampligt
skall nimnden hirvid samverka med andra samhéllsorgan och med organisationer och
andra foreningar”.”* Min omformulering anspelar dven hir pa diskrimineringsgrunden
’stallning 1 Ovrigt” och lyder: ”Socialndmnden skall i den uppsdkande verksamheten
upplysa om socialtjansten och erbjuda grupper och enskilda, oavsett status, sin hjédlp. Nar
det dr ldmpligt skall ndmnden hdrvid samverka med andra samhillsorgan och med
organisationer och andra féreningar.”

Kapitel 5 stadgar om Sérskilda bestimmelser for olika grupper” och de som behandlas
ar "barn och unga”, ”dldre minniskor”, ”manniskor med funktionshinder”, ’missbrukare”,
“personer som vardar eller stodjer nérstdende” samt “’brottsoffer”.

Da vissa av dessa grupper varaktigt definieras som samhillsgrupper (“barn och unga”
samt “missbrukare”) och andra inte dr det (“brottsoffer”) forutsitter mitt forslag att ocksa
gruppen irreguljdra migranter platsar i denna skara.

I frdga om dldre minniskor” stadgar SoL att:

Socialndmnden ska gora sig vil fortrogen med levnadsférhallandena i kommunen for éldre
ménniskor samt i sin uppsdkande verksamhet upplysa om socialtjdnstens verksamhet pa detta
omrade. Kommunen ska planera sina insatser for dldre. I planeringen ska kommunen samverka
med landstinget samt andra samhéillsorgan och organisationer. Kommunen ska verka for att det
finns tillgang till personal med kunskaper i finska, mednkieli eller samiska dir detta behdvs i
omvérdnaden om #ldre ménniskor.*

Nir det giller ”ménniskor med funktionshinder” stadgar SoL att:

Socialndmnden skall gora sig vél fortrogen med levnadsforhdllandena i kommunen for
ménniskor med fysiska och psykiska funktionshinder samt i sin uppsdkande verksamhet
upplysa om socialtjinstens verksamhet pa dessa omridden. Kommunen skall planera sina
insatser for ménniskor med fysiska och psykiska funktionshinder. I planeringen skall
kommunen samverka med landstinget samt andra samhillsorgan och organisationer.”'

Denna formulering skulle avseende irreguljdra migranter kunna utformas:

Socialndmnden ska gora sig vidl fortrogen med levnadsforhéllandena i kommunen for
irreguljdra migranter och andra typer av ickemedborgare som vistas i kommunen samt i sin
uppsokande verksamhet upplysa om socialtjdnstens verksamhet pa detta omrade. Kommunen
ska planera sina insatser for irreguljdra migranter. I planeringen ska kommunen samverka med
landstinget samt andra samhillsorgan och organisationer. Kommunen ska verka for att det finns
tillgang till personal med breda sprakkunskaper i uppsokande- och informationsverksamhet.

222 5oL 2001:453, kap. 3:1.

Sol 2001:453, kap. 5:6.
Sol 2001:453, kap. 5:8.
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Att sprakbarridrer reducerar mojligheterna att erbjuda kvalitativ hjilp &ar négot
socialforvaltningen konstaterar och borde saledes dtgidrdas — genom lagstiftning — for att
fa bukt med en, av alla, oonskad situation.**?

Dessa forslag pa lagindringar skulle inverka positivt inte enbart pa den irreguljira
migrantens bostadssituation utan dven pd Socialstyrelsens kartldggningar av hemldsheten.

Enligt SoL:s bestimmelser om “Behandling av uppgifter” ska socialnimnden “enligt
vad regeringen ndrmare foreskriver, ldmna ut personuppgifter till Socialstyrelsen for
angeldgna statistiska d&ndamal” och ”Socialndmnden skall 1dmna ut personuppgifter till
statliga myndigheter, nir detta begérs for forskningsdndamal och det kan ske utan risk for
att den enskilde eller ndgon honom eller henne nirstaende lider men”.** Socialnimndens
uppgiftsskyldighet till Socialstyrelsen innebir att Socialstyrelsens
hemldshetskartliggningar och -statistik skulle aterge en mer korrekt bild av hemldsheten
samt hur den utvecklas bland dem som vistas i den aktuella kommunen.

10.2 En utvidgning av TOG

I Stockholms stad beslutade kommunstyrelsen om tak dver huvudet-garantin (TOG) 1999,
som en slags forstdrkning av SoL, for att garantera samtliga personer folkbokforda i
Stockholms kommun tak éver huvudet.

Forvaltningen [socialtjédnstforvaltningen] foreslér att staden som effektmaél faststiller att de
hemlésa, som inte sjdlva kan ordna nattlogi, har mojlighet att fore kl. 24.00 kontakta
socialjouren och dérigenom erhalla nattlogi ( = stadens tak dver huvudet-garanti). Stadens tak
over huvudet-garanti giller under forutséttning att personen inte dr stdrande drogpéverkad.
Socialtjanstndimnden har genom socialjouren ett huvudansvar for garantin. Den hemldsa ska
dock i forsta hand soka hjélp hos sin stadsdelsforvaltning eller hos socialtjinstforvaltningens
byra for bostadsldsa och dirigenom erhalla logi.**

Kommunstyrelsen avsatte fyra och en halv miljoner kronor till dndamalet (av de
sammanlagt 45 miljoner som fanns till kommunstyrelsens forfogande for bostadslosa).>
Med socialforvaltningens tjdnsteutlatande om arbetet med utldndska besokare i1 Stockholms
stad 1 atanke (se kap. 8) avser jag med de ovan foreslagna dndringarna i SoL dven foresla
en utvidgning av TOG till att delvis gilla irreguljira migranter, di ingenting i
utformningen av TOG forhindrar att de omfattas av garantin. Den sista meningen i citatet
ovan ska dock inte utgora ndgot krav for irreguljdra migranter da deras kontakt med
akutboenden ska passera s f4 myndighetsinstanser som mojligt och saledes ske genom
direktintag — hjdlpen till irreguljara migranter blir pa detta sitt métbar kvantitativt, inte
kvalitativt, dd den ar kortsiktig och saknar uppfoljningsmekanismer.

232 Socialtjanstférvaltningen 2008b, s. 3.

Sol 2001:453, kap. 12:5, 6.

Socialtjanstférvaltningen, ”"Lagesrapport och forslag med anledning av uppdrag ang. hemléshet”, SotN
1999-04-29, Dnr 15, s. 2.

23 Kommunstyrelsen, ”Utdrag ur protokoll fért vid sammantrade med Stockholms kommunstyrelse
onsdagen den 23 juni 1999, kl 15.30 - 16.40”, Dnr 48.
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Konkret innebér utvidgningen att Stockholms stad avsétter ett sdrskilt anslag till alla
akutboenden vilka drivs av staden, av frivilligorganisationer med ekonomiskt stod av
staden och av privata entreprendrer pd uppdrag av staden. Detta anslag dr av frivillig
storlek, men det ska utgdra en del av den arliga budgeten.

Anslaget ska motsvara minst vad en akutplats kostar per dygn. P4 de akutboenden
Stockholm har varierar dygnskostnaden beroende pa serviceniva och storlek. Men pa ett
akutboende av storlek 20-30 platser kan 1 200—1 300 kronor per dygn vara rimlig.

Akutboendet 1 frdga viljer sjdlv hur ménga baddar det avsitter for irreguljdra personer,
men en rimlig uppskattning dr en per natt. I det fall irreguljara migranter inkluderas i SoS:s
hemloshetsstatistik kan akutboendena basera sitt val pd denna. Reglerna for intaget av
irreguljira dr ocksd annorlunda: dagens TOG innebér att hemldsa som inte sjilva kan
ordna nattlogi, men som kontaktar socialtjansten fore klockan 24.00 ska kunna erhélla logi
for natten. Mitt forslag dr att den/de irreguljdra migranter som kontaktar akutboendet
genom direktintag fore klockan 23.00 erhaller plats, annars erbjuds platsen alla som
omfattas av TOG. Som en garanti mot att bidden str tom.

Att personer som dr folkbokforda 1 annan kommun &n Stockholms skulle ta platsen” &r
inte aktuellt da personalen pd boendet kontrollerar folkbokfoéringskommun pa alla vid
direktintag. Ar folkbokforingskommunen en annan ir det i forsta hand dér den enskilde ska
sOka bistdnd. Nér det finns annan huvudman &dr det denna som ska ta ansvaret, i enlighet
med SoL:s andra kapitel.

Om en kommuns socialtjdnst inte kommer i1 kontakt med irreguljdra migranter kan
kontakten rapporteras som “obefintlig” till annan myndighet vid forfridgan. Detta innebér
att den aktuella kommunen inte riskerar att géra den form av felaktiga utbetalningar”
som SoL stadgar om.”*® Ocksa i detta fall, nir kontakten rapporteras “obefintlig”, har
kommunen de uppgifter som behdvs for att administrera fordelningen av platser inom
sarskilda boendeformer i kommunen.”’ Ingen plats behover i dessa fall tilldelas
irreguljara migranter pa boenden som drivs av staden, frivilligorganisationer med
ekonomiskt stod av staden och av privata entreprendrer pad uppdrag av staden i den
aktuella kommunen.

Kapitel 12 1 SoL stadgar ocksa, med hanvisning till Offentlighets- och sekretesslagen,
att socialndmnden “utan hinder av sekretess kan polisanméila brott som hindrar ndmndens
verksamhet”, ndgot som inte paverkas av mitt forslag. SoL konstaterar att Offentlighets-
och sekretesslagen stadgar att “sekretess dven 1 vissa andra fall inte hindrar att uppgifter
som angar misstanke om brott lamnas till en &klagarmyndighet, polismyndighet eller
annan myndighet som har att ingripa mot brottet”.>* SoL:s formulering “inte hindrar”
innebédr att socialnimnden kan ldmna uppgifter om brottsmisstanke till myndighet med
mandat att vidta atgdrder mot brottet — det dr inget krav. Kontakt med irreguljira
migranter som vistas i Sverige (i strid med Utldnningslagen) mdste saledes inte
rapporteras till vederborlig myndighet av socialndmnden. Personalen pa aktuellt
akutboende behover saledes aldrig kdnna att de ’begar lagstridiga handlingar” nér de inte
rapporterar irreguljdra migranters uppehélle pd akutboendet till exempelvis polisen.

2% 5oL 2001:453, kap. 12:7.

Sol 2001:453, kap. 12:7 andra stycket.
Sol 2001:453, kap .12:10.
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11 Sammanfattning

Manga av de internationella ménniskoréttsinstrument Sverige dr bundet av innehéller
artiklar om ritten till bostad samt foreskrifter om att konventionsstaterna exempelvis ska
lagstifta for att forsikra sig om att konventionens artiklar efterlevs nationellt.
Ickediskrimineringsprincipen ~ dr  stark 1 dessa  dokument och en av
diskrimineringsgrunderna Sverige ska beakta &r stdllning 1 Ovrigt”. Dokumentens
formuleringar dr ofta generella och svepande — ndgot som inte séllan dr negativt for
samhillets utsatta grupper, da nationella tolkningar kan vara bade sndva och godtyckliga.
Det innebir att det juridiska skydd a/la ménniskor borde ha inte kommer alla till del.

Vad som stadgas angdende ritten till bostad i AllmF, ESK-konventionen och ESS har
inte lyfts in 1 svensk lagstiftning som sdledes inte ger enskilda ndgon utkrdvbar ratt till
bostad — nigot som kritiserats av bade FN och Europaradet. Regeringens handlande i
frdgan kan dock inte uppfattas pd annat sétt dn att den anser svensk lag ligga i linje med
internationell. Regeringen betraktar sdledes skyddet 1 svensk lag som fullgott.

Det mest tydliga dokument som forfattats angéende irreguljdra migranters ESK-
rattigheter ar Resolution 1509 som fOreskriver att en nationell minimistandard ska
garanteras irreguljira migranter i Europaradets medlemsstater — bland annat att ”lampliga
bostdder och skydd vilket garanterar méansklig virdighet bor ges irreguljara migranter”.

Vad som forenar de irreguljdra migranterna i Sverige &r att de befinner sig pa svenskt
territorium 1 strid med Utldnningslagen. Utifran detta avgor regeringen huruvida de ska ha
tillgdng till de universella ménskliga réttigheterna. En av de mest basala rittigheterna
irreguljara migranter fornekas i Sverige ar rétten till bostad. Staten (SoS) forklarar saledes
alla irreguljdra migranter vara hemldsa — oavsett om de har tak dver huvudet eller inte —
men inkluderar dem @nda inte 1 sina hemloshetskartlaggningar och statistik.

Kommunerna uppfattar inte irreguljira migranters bostadssituation som sitt ansvar
eftersom det inte uttryckligen stadgas nadgonstans i svensk lag att den dr det och kommunal
praxis ldgger stor vikt vid den enskildes folkbokféringskommun — ndgot som visats
problematiskt for individer som saknar sddan. Den vistelseutredning som tillsattes 2008
klargjorde dock att situationer av kommunal bistdndsvdgran ska avhjdlpas genom en
komplettering till SoL. om att en person som dr hemlds ska anses bosatt i den kommun déar
denne har starkast anknytning — en, for irreguljdra migranter, vasentlig komplettering.

Bostadssituationen for irreguljara migranter ser ut pa liknande sétt som i 6vriga Europa
da det framfor allt &r individens nétverk som erbjuder stod- och hjélpinsatser. Situationen
praglas ofta av bade otrygghet och godtycklighet vilket minskar individens mojligheter till
exempelvis en stabil tillvaro. Detta dr ndgot som ocksd den knapphdndiga svenska
forskningen pa omradet visar.

Situationen intygas dven av mina intervjupersoner — framfor allt aktivisterna inom IMAI
som mycket utforligt berdttar om sina uppfattningar och erfarenheter av bostadssituationen,
medan Frilsningsarméns verksamhetschef snarare ifragasétter antalet migranter i Sverige
samt de tveksamma forhallanden debatten menar att de lever under.

Vad intervjupersonerna dock &r enstimmiga i d4r den kommunala ansvarsfrihet som
rader gillande irreguljidra migranter — nagot de kompletterande bestimmelserna till SoL
och utvidgningen av TOG jag presenterade i kapitel 10 forsoker rada bot pa. Motiveringar
till dessa kompletteringar har jag — forvanansvart nog — funnit i statens egna rapporter och
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utredningar om hemldshet och kommunalt ansvar. Siledes backar bide regering och
myndigheter upp mitt forslag i1 teorin — men vad denna uppsats vid flera tillfdllen
konstaterat dr att teori och praktik &r tva skilda foreteelser.

Inledningen till ESK-konventionen foreskriver att ”varje manniska har plikter mot

andra minniskor och mot det samhille han tillhér” samt att den enskilda ar skyldig att
medverka till att de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna frimjas och iakttas —
detta dr mitt bidrag.
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