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Hélso- och sjukvardslagen (1982:763)

Lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., anm. kortformen
anvinds genomgédende

hdnvisning till forslaget om ny
utldnningslag 1 prop. 2004/2005:170 Ny
instans- och processordning 1
utldnnings- och medborgarskapsiarenden

riksdagsskrivelse
Socialforsiakringsutskottet
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anviands, liksom 1 LMA, som
samlingsbegrepp for utldnningar som
ansokt om uppehéllstillstdnd enligt 3
kap. 2 eller 3 § UtIL (flykting eller
skyddsbehdvande 1 ovrigt)

utldnning som efter ansdkan av
forundersokningsledare beviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstillstdnd enligt 2
kap. 4 a § UtlL, kan t.ex vara ett offer
for méanniskohandel som vistas hir och



Dokumentsléshetsutredningen

GOomda barn

Hélso- och sjukvard

Mottagandevillkorsutredningen

Sveriges Kommuner och Landsting

Utldnning med tidsbegréinsat
uppehallstillstand enligt 2 a
kap. UtIL

Vardavgiftsférordningen

Vardoverenskommelse

Sammanfattning

skall horas under forundersokning eller
vid huvudférhandling 1 brottmal

SOU 2004:132 Tidsbegrénsat
uppehéllstillstind vid oklar identitet och
resvag

barn som tidigare omfattas av LMA
men som héller sig undan eller halls
undan sa att ett beslut om avvisning
eller utvisning inte kan verkstéllas

innefattar aven tandvard

utredningen om mottagandevillkor for
asylsokande (SOU 2003:8 EU-ritten
och mottagandet av asylsdkande)

tidigare Landstingsforbundet

utldnning med tidsbegréansat
uppehallstillstand med eller

efter tillfélligt skydd enligt

2 a kap. 2, 3, 4 §§ UtIL (massfordrivna
personer) och som enligt 4 § andra
stycket folkbokforingslagen (1991:481)
inte skall folkbokforas

Forordningen (1994:362) om
vardavgifter for vissa utlinningar

overenskommelse mellan staten och
tidigare Landstingsféorbundet om hélso-
och sjukvard samt statlig erséttning for
vissa utlinningar - 6verenskommelsen
for asylsdokande, utlinningar med
tidsbegrinsat uppehallstillstdind enligt 2
a kap. UtlIL samt s.k. gomda barn
bendmns dven Overenskommelsen for
asylsokande m.fl.

I betinkandet EG-rétten och mottagandet av asylsékande, SOU 2003:8, har
utredningen om mottagandevillkor for asylsokande bl.a. foreslagit att
overenskommelsen mellan staten och Landstingsforbundet (numera Sveriges
Kommuner och Landsting) om hélso- och sjukvard for asylsékande m.fl. skall
ersdttas av en lag med motsvarande innehéll. Det forslag som ldmnas 1 denna
promemoria innebér att dven Ovriga dverenskommelser mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting om hélso- och sjukvird for vissa
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utldnningar skall ersittas av den foreslagna lagen om hilso- och sjukvard samt
tandvard for asylsokande m.fl. I huvudsak lidmnas foljande forslag i
promemorian.

I lagen om hélso- och sjukvérd samt tandvérd for asylsokande m.fl.
foreskrivs skyldighet for landstingen att erbjuda hilso- och sjukvard samt
tandvard utdover omedelbar vard till;

1. utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., LMA, dvs. asylsokande och utldnningar
med tidsbegrdansade uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd
(massfordrivna personer),

2. utlanningar som halls 1 forvar, samt

3. vissa utldnningar med tidsbegrénsade uppehallstillstdnd

(s.k. bevispersoner).

Asylsokande m.fl. skall omfattas av den sérskilda lagen i princip under den
tid de omfattas av LMA. Aven vissa barn som tidigare har omfattats av
LMA (s.k. gdbmda barn) skall omfattas av lagen. Till skillnad fran vad som
géller for bistand enligt LMA och enligt vardoverenskommelsen for
asylsokande m.fl. skall emellertid landstingets skyldigheter upphora bl.a. s
snart utlinningen har beviljats ett uppehéllstillstdnd for bosittning. Sddana
utlanningar omfattas av de skyldigheter landstinget har i forhallande till
bosatta enligt hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) och tandvérdslagen
(1985:125).

Den i lag reglerade skyldigheten att erbjuda hélso- och sjukvard ar avsedd
att 1 allt véasentligt ha samma omfattning som den vérd landstingen i dag
erbjuder ovan ndmnda utldnningar enligt de sirskilda
vardoverenskommelserna. Personer som inte har fyllt 18 &r och s.k.
bevispersoner skall erbjudas samma vérd som 1 Sverige bosatta personer.
Ovriga skall erbjudas vérd som inte kan anstd m.m.

En éndring gors dessutom av 8 § LMA. Den fér betydelse {for ett mindre
antal asyls6kande som bor i s.k. eget boende och som huvudsakligen pa
grund av tillfalliga verkstillighetshinder beviljas endast korta
tidsbegransade uppehéllstillstand. De uppehéllstillstand som ar i fraga kan
inte liggas till grund for folkbokforing och detta medfor indirekt att
utldnningen inte far tillgéng till de sociala forméner som géller for i Sverige
bosatta personer. Andringen medfor att asylsokande med sddana
uppehéllstillstind som bor 1 s.k. eget boende, pa samma sétt som de som
bor i s.k. anldggningsboende, fortsitter att omfattas av bistand enligt LMA
och annan sérskild reglering for asylsokande exempelvis gillande skolgang
och hilso- och sjukvérd.

Statlig erséttning till landstingen for hilso- och sjukvérd till asylsokande
m.fl. skall utga 1 huvudsak enligt gdllande ordning. Den statliga
schablonerséttning som ldmnas till landsting och kommuner f6r hilso- och
sjukvérd samt tandvard for asylsdkande m.fl. faststélls i samband med
ikrafttridandet av lagforslaget. Ersdttningen kommer dérefter att
aterkommande utvirderas och foljas upp.



Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om hélso- och sjukvard samt tandvard for
asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag géller landstingens skyldigheter att, utéver vad som foljer av
hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och tandvardslagen (1985:125), erbjuda
hilso- och sjukvard samt tandvard at asylsokande och andra utldnningar som
angesi2 §.

Om inte annat sérskilt anges géller for vard som ges med stdd av denna lag
de bestimmelser som giller for vard som ges med stdod av hilso- och
sjukvérdslagen och tandvardslagen.

Vad som i denna lag sdgs om landsting géller ocksd kommuner som inte
ingar 1 ett landsting.

Personkrets

2 § Landstingets skyldigheter enligt denna lag omfattar utldnningar som vistas
1 landstinget och som

1. har ansokt om uppehdllstillstind 1 Sverige enligt 4 kap. 1 eller 2 §
utldnningslagen (2005:000) (asylsokande),

2 .har beviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd eller
uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd med stdd av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte dr folkbokforda har i
landet,

3. hélls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen, eller

4. har beviljats uppehallstillstind med stod av bestimmelserna i 5 kap. 15 §
utlanningslagen.

Nir landstingets skyldighet upphor

3 § Landstingets skyldigheter enligt denna lag mot en utlanning som avses 1 2
§ 1 eller 2 upphor att gilla nér utlinningen

1. beviljas ett uppehallstillstind som innebér att han eller hon skall anses ha sin
egentliga hemvist hér i landet, eller

! Jfr radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd
vid massiv tillstromning av férdrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bara f6ljderna av detta (EGT L 212,
7.8.2001, s.12 Celex 32001L0055), radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om
miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (EUT L 31, 6.2.2003, s. 18, Celex
32003L0009) samt radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig
invandring och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8 2004 s. 19,
Celex 32004L0081).



2. lamnar landet.

Landstingets skyldigheter enligt denna lag géller inte en utldnning som har
fyllt 18 &r och som Migrationsverket har avregistrerat fran mottagandesystemet
for asylsokande m.fl. pa grund av att utlinningen inte lingre har rétt till bistand
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. eftersom han eller
hon héller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstéllas.

Véirdens omfattning

4 § Landstinget skall erbjuda utlinningar som avses i 2 § 1-3 och som inte har
fyllt 18 ar samma hélso- och sjukvard samt tandvard som enligt
3 § hilso- och sjukvardslagen och 5 § tandvardslagen skall erbjudas den som é&r
bosatt inom landstinget.

Sadan hilso- och sjukvard samt tandvard skall dven erbjudas utldanningar som
avsesi2 § 4.

5 § Landstinget skall, utover omedelbar vird enligt 4 § forsta stycket hélso-
och sjukvéardslagen samt 6 § tandvardslagen, erbjuda utlinningar som avses 1 2
§ 1-3 och som har fyllt 18 &r sddan hilso- och sjukvard samt tandvard som inte
kan anstd, modrahdlsovard, preventivmedelsradgivning samt vard vid abort.

Hiilsoundersokning

6 § Landstinget skall erbjuda utlinningar som avses 12 § 1 och 2 att genomga
en hilsoundersdkning.

Bemyndiganden m.m.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hilso- och sjukvéird samt tandvérd for utlinningar som omfattas
av denna lag.

8 § Regeringen meddelar bestimmelser om statlig ersattning till landsting,
kommuner och apotek for kostnader for hilso- och sjukvérd samt kostnader for
tandvard och receptforskrivna lidkemedel som de har f6r utlinningar som
omfattas av denna lag.

Denna lag trader 1 kraft den 30 april 2006.



2. Forslag till lag om &ndring 1 hélso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Hérigenom foreskrivs att 4 § hélso- sjukvardslagen (1982:763) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Om nédgon som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dir behover
omedelbar hélso- och sjukvard, skall landstinget erbjuda sddan vard.
Ett landsting far ocksa 1 andra fall erbjuda hélso- och sjukvard at den som é&r
bosatt i ett annat landsting, om landstingen kommer 6verens om det.

Sdrskilda bestimmelser om
hdlso- och sjukvard som landstinget
utover forsta stycket skall erbjuda
asylsokande m.fl. finns i lagen
(2006:xx) om hdlso- och sjukvdrd
samt tandvdrd for asylsékande m.fl.

Denna lag trader 1 kraft den 30 april 2006.

! Senaste lydelse 1992:567.
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3

: Forslag till lag om dndring i tandvérdslagen
(1985:125)

Hérigenom foreskrivs att 6 § tandvérdslagen (1985:125) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§
Om nagon som vistas 1 landstingskommunen utan att vara bosatt dir

behover omedelbar tandvard, skall landstingskommunen erbjuda sédan
tandvard.

Sdrskilda bestimmelser om
tandvdard som landstinget utéver
forsta stycket skall erbjuda
asylsokande m.fl. finns i lagen
(2006:xx) om hdlso- och sjukvdrd
samt tandvdrd for asylsékande m.fl.

Denna lag trader 1 kraft den 30 april 2006.
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4. Forslag till lag om dndring 1 utldnningslagen
(2005:000)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 5 § utlanningslagen (2005:000) skall
ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:170 Foreslagen lydelse

11 kap.
58§

En utldnning som hélls 1 forvar skall ha tillgéng till halso- och sjukvard

1 samma omfattning som den som ansdkt om uppehallstillstind enligt 4

kap. 1 eller 2 § dven om utldnningen inte har ansokt om ett sddant

tillstand.
Skyldighet for landstinget att
erbjuda hdlso- och sjukvdrd samt
tandvard utover omedelbar vard
enligt 4 § forsta stycket hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763) och 6 §
tandvardslagen (1985:125) till en
utldnning som halls i forvar anges i
lagen (2006:xx) om hdlso- och
sjukvdard samt tandvdrd for
asylsokande m.fl.

Om en utlinning som halls 1 forvar behover sjukhusvird under
forvarstiden, skall han eller hon ges tillfdlle till sédan vard.

Verksamhetschefen for den sjukhusenhet dér en utldnning vérdas skall
se till att Migrationsverket eller den som forestdr den lokal dir
utldnningen skall vistas genast underréttas, om utldnningen 6nskar ldmna
eller redan har ldmnat sjukhuset.

Denna lag trader 1 kraft den 30 april 2006.
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5. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Bistand enligt 13—19 §§ ldmnas till utldnningar som avses 1 § forsta
stycket 1 och 2 under fOrutsdttning att de &r registrerade vid en
forlaggning.

Utldnningar som vistas pd forldggning har rétt till bistdnd dven efter
det att de har beviljats uppehallstillstind, om de inte har anvisats eller
kunna utnyttja en anvisad plats i kommun.

Utldnningar som inte vistas pa En utldnning som inte vistas pd
forlaggning har ritt till bistand forldggning har rditt till bistand
dven under en ménad fran den dven efter det att han eller hon har
dag de har beviljats beviljats uppehallstillstand, om
uppehallstillstand. uppehdllstillstandet inte innebdr att

utldnningen skall anses ha sin
egentliga hemvist hdr i landet. Om
utldnningen har beviljats
uppehdllstillstand som innebdr att
han eller hon skall anses ha sin
egentliga hemvist hdr i landet har
utldnningen rdtt till bistand dven
under en mdnad fran den dag han
eller hon har beviljats sadant
uppehdllstillstand.

Denna lag trader 1 kraft den 30 april 2006.

! Senaste lydelse 1995:558.
12



| Inledning

1.1 Bakgrund till promemorian

Utredningen om mottagandevillkor for asylsokande, nedan
Mottagandevillkorsutredningen, har haft 1 uppdrag att ta stéllning till hur
radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for
mottagandevillkor av asylsokande 1 medlemsstaterna skall genomforas 1
Sverige. I sitt betinkande EG-rétten och mottagandet av asylsokande
(SOU 2003:8) har utredningen bl.a. ldmnat forslag om att en sdrskild lag
skall reglera landstingens skyldighet att erbjuda asylsékande m.fl. hilso-
och sjukvard samt tandvard.

Asylsokandes mgjligheter att fa tillgédng till hélso- och sjukvérd samt
tandvard regleras dels genom bestimmelser om omedelbar vard i 4 §
forsta stycket hélso- och sjukvérdslagen (1982:763), HSL, och 6 §
tandvardslagen (1985:125), TvL, dels genom en sérskild
overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
om hélso- och sjukvard till asylsokande m.fl. Med stdod av
overenskommelsen erbjuds asylsokande hilso- och sjukvird samt
tandvérd utdver omedelbar vard. I den omfattning som landstingen ger
vard enligt 6verenskommelsen fir landstingen erséttning av staten enligt
forordningen (1996:1357) om statlig erséttning for hilso- och sjukvérd
till asylsokande. Den ndrmare omfattningen av den vird som landstingen
skall erbjuda framgér vidare av Allmadnna rdd frdn Socialstyrelsen
1995:4, Hélso- och sjukvard for asylsokande och flyktingar.

Mottagandevillkorsutredningen har beddomt att den vird som i
praktiken ges till asylsdkande 1 Sverige enligt Gverenskommelsen
motsvarar direktivets krav och delvis gar ldngre dn vad direktivet fordrar.
Utredningen ansdg dock att den nuvarande ordningen A&r
otillfredsstédllande, 1 vart fall for att genomfora ett EG-direktiv, eftersom
de enskilda asyls6kandes mojligheter att fa vard och behandling inte
tydligt eller fullstindigt framgéar av lag. Den nimnda 6verenskommelsen
omfattar forutom asylsokande dven utldnningar som har beviljats
uppehdllstillstdnd med eller efter tillfalligt skydd enligt bestimmelserna 1
2 a kap. utldnningslagen (1989:529), UtIL och som inte ar folkbokforda 1
landet. Mottagandevillkorsutredningen har i sitt forslag till lag dven
innefattat dessa utlinningar. Det forslag som har 1dmnats av utredningen
innebdr 1 princip att den del av Overenskommelsen som reglerar
landstingets atagande ersétts av motsvarande skyldighet reglerad i lag.

Det finns emellertid ytterligare grupper av utlinningar som omfattas av
denna ordning med Overenskommelser mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting. I betinkandet ndmns den dverenskommelse
som géller for utldnningar som hélls 1 forvar enligt 6 kap. UtIL. I den
man dessa ér asylsokande omfattas dven de av utredningens forslag till
lag. Ovriga kategorier av utldnningar som halls i forvar omfattas diremot
inte av forslaget. Vidare finns en 6verenskommelse fran oktober 2004
som omfattar utlinningar som vistas hidr med ett tidsbegridnsat
uppehallstillstdind enligt 2 kap. 4 a § UtIL (s.k. bevispersoner).
Utldnningar som kan beviljas ett sddant uppehdllstillstind kan
exempelvis vara offer for manniskohandel. For behandlingen av dessa
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utlinningar giller numera radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april
2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer
for manniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring och
vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna. Aven detta direktiv
innehéller bl.a. obligatoriska bestimmelser om tillgadng till hilso- och
sjukvérd som gér utover landstingets skyldighet att erbjuda omedelbar
vard. Direktivet skall vara genomfort i medlemsstaterna fore den 6
augusti 2006.

De argument som Mottagandevillkorsutredningen framfort for
fullstindig lagreglering av asylsokandes mdjlighet att f4 hilso- och
sjukvard samt tandvard giller sdlunda dven for andra utlinningar som 1
dag omfattas av liknande slag av dverenskommelser. Till detta skall
laggas det forhallandet att det dven 1 formellt hdnseende kan ifragaséttas
om landstingens dtaganden i praktiken bor vara betydligt mer vidstrackta
an den skyldighet som anges i lag. Genom Overenskommelsen &tar sig
Sveriges Kommuner och Landsting att rekommendera landstingen att
erbjuda viss vdrd vars innehéll och omfattning gir utover landstingens
skyldighet att erbjuda omedelbar vard enligt 4 § forsta stycket HSL och 6
§ TvL. Det dr tveksamt om det dr forenligt med principen om den
kommunala kompetensen att landstingen erbjuder vard till andra an 1
landstinget bosatta utdver vad som kan anses rymmas i ndmnda
bestammelser 1 hilso- och sjukvérds- samt tandvardslagen.

Det finns saledes skél att se 0ver nuvarande reglering av hilso- och
sjukvirden for en nagot vidare personkrets dn den som
Mottagandevillkorsutredningens betéinkande behandlar.

Vid beredningen inom Regeringskansliet av
Mottagandevillkorsutredningens forslag om en lag om hélso- och
sjukvird samt tandvard for asylsokande m.fl. har vidare
uppméirksammats att forslaget i viss man behOver justeras for att
anpassas till befintlig lagstiftning inom hélso- och sjukvirdsomrédet och
till systemet for mottagande av asylsokande enligt bl.a. lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl., LMA. Sedan utredningen
avlamnade sitt betdnkande har det s.k. skyddsgrundsdirektivet
2004/83/EG antagits av Europeiska unionens rdd den 29 april 2004.
Detta direktiv skall vara genomfort 1 medlemsstaterna senast den
10 oktober 2006. Regeringen har givit 1 uppdrag &t en sirskild utredare
att ta stdllning till hur direktivet skall genomfdras i1 Sverige
(dir. 2004:114 Skyddsgrunder och réttigheter for flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande). Uppdraget skall redovisas hosten 2005.
Det star dock redan nu klart att skyddsgrundsdirektivets tvingande
bestimmelse om tilltrdde till hilso- och sjukvard for utlinningar som
innehar flyktingstatus p4 samma villkor som medborgare medfor att en
annan 16sning maste viljas dn den som Mottagandevillkorsutredningen
foreslagit for bl.a. asylsokande som fatt uppehallstillstdnd for bosittning
men som vantar pd kommunplacering.

For att tillgodose det tillkommande beredningskravet har denna
promemoria tagits fram inom Utrikesdepartementet 1 samrad med
Socialdepartementet.
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1.2 Innehallet 1 promemorian

Som framgatt av foregdende avsnitt 4r denna promemoria en
komplettering till de delar av betinkandet EG-ritten och mottagandet av
asylsokande, SOU 2003:89, som behandlar hilso- och sjukvard.
Synpunkter frdn berérda remissinstanser pa betdnkandet har inhdmtats.
Remissvaren redovisas i den mén de berdr de forslag och 6vervdganden
angaende hélso- och sjukvard som ldmnas 1 denna promemoria.

Géllande ordning behandlas i huvudsak i avsnitt 2 med vissa
kompletterande redogdrelser 1 anslutning till de dverviaganden och
forslag som ldmnas i1 avsnitten 3-4. En oversiktlig redogorelse 1dmnas
dven for asylsOkandes mdjligheter till hdlso- och sjukvard. For en
utforligare redogorelse, sirskilt angéende tillgdngen till hdlso- och
sjukvéard 1 praktiken, hédnvisas till Mottagandevillkorsutredningens
betdnkande.

Remissvar med anledning av denna promemoria bor endast avse i
forhallande till Mottagandevillkorsutredningen tillkommande eller
justerade forslag.

1.3 Propositionen om ny utldnningslag

Regeringen har den 26 maj 2005 beslutat om propositionen 2004/05:170
Ny instans och processordning 1 utldnnings- och medborgarskapsdrenden
(NIPU). Forslagen 1 propositionen innebédr att det inférs en ny
processordning i utldnnings- och medborgarskapsdrenden samt att bl.a.
reglerna om uppehéllstillstand 1 viss mén dndras. I propositionen foreslas
bl.a. att en ny utlinningslag den 31 mars 2006 skall ersitta nu gillande
utlanningslag fran 1989.

Redogorelsen 1 denna promemoria for géllande rédtt angdende
uppehallstillstind m.m. utgar frén nu géllande utlinningslag (1989:529).
I hidr relevanta delar anges de dndringar som foreslagits i den ndmnda
propositionen. Det forslag om lag om hilso- och sjukvard samt
tandvérdslag for asylsokande m.fl. som ldmnas i denna promemoria
innehaller hdnvisningar till forslaget till ny utlanningslag i den ndmnda
propositionen. Vidare ldmnas dven forslag om att en hénvisning till
vardlagen intas 1 en bestdmmelse 1 utldnningslagen, dvs. en smaérre
andring 1 det forslag om ny utldnningslag som ldmnats 1 propositionen. |
denna promemorias forslagsavsnitt hdnvisas till sdvdl gillande
bestammelser 1 1989 ars utldnningslag som till bestdammelser enligt
forslaget till ny utldnningslag. Den sistndmnda hidnvisningen anges inom
parantes och betecknas NIPU.
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2 Géllande ordning

Landstingens skyldighet att erbjuda hélso- och sjukvérd - en
schematisk sammanfattning

Vard for bosatta ar den langst gdende skyldigheten och géller for dem

som dr bosatta inom landstinget och for vissa personkategorier som i

detta avseende jamstills med bosatta. Den vdrden géller for

* folkbokforda eller s.k. kvarskrivna

* utldnningar som flyttar inom Europeiska gemenskapen och som
omfattas av forordningen (EEG) nr 1408/71

* barn som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2, lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande, LMA, dvs. asylsokande barn och barn
som beviljats uppehéllstillstind med eller efter tillfalligt skydd
enligt 2 a kap. utldnningslagen (1989:529), UtIL och som inte ar
folkbokforda samt vissa barn som tidigare omfattats av LMA, s.k.
gdmda barn

* s.k. bevispersoner, dvs. utlinningar som vistas hdr med stod av
uppehallstillstand enligt 2 kap. 4 a § UtlL

Landstingets skyldighet anges 1 3 och 3 c¢ §§ hilso- och

sjukvardslagen (1982:763), HSL, och 5 och 5 a §§ tandvardslagen

(1985:125), TvL, samt framgar, for asylsokande barn m.fl. och s.k.

bevispersoner, av sdrskilda dverenskommelser mellan staten och

Sveriges Kommuner och Landsting.

Vard for asylsokande ir en lagre vardniva dn den som giller for
bosatta. Vard for asylsdkande innefattar omedelbar vard enligt nedan
och vard dirutover som inte kan anstd. Forlossningsvard,
modrahédlsovérd, vard vid abort, preventivmedelsradgivning och vard
enligt smittskyddslagen (2004:168) tillkommer. De personkategorier
som erbjuds denna vérd ar
e vuxna som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 LMA dvs.
asyls6kande och utldnningar som beviljats uppehéllstillstind med
eller efter tillfalligt skydd enligt 2 a kap. UtIL och som inte &r
folkbokforda
* utldnningar som halls 1 forvar enligt 6 kap. utlanningslagen
Landstingets skyldighet att erbjuda denna vard anges, betrdffande den
omedelbara varden, 1 4 § forsta stycket HSL och 6 § TvL samt
framgér 1 Gvrigt av sérskilda dverenskommelser mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Omedelbar vdrd eller, som det bendmns 1 vardagligt tal, akutvard skall
landstinget tillhandahélla dem som vistas inom landstinget utan att
vara bosatta dir. Utldnningar som inte uppfyller villkoren for
folkbokforing och inte heller omfattas av ndgon av
overenskommelserna har sdlunda alltid mojlighet att vid behov fé
omedelbar vard. Landstingets skyldighet att erbjuda omedelbar vard
anges 14 § forsta stycket HSL och 6 § TvL.




2.1 Grundlaggande bestimmelser om mgjlighet for
utlanningar att fi hélso- och sjukvard i1 Sverige

2.1.1 Begreppet hilso- och sjukvard

Det bor inledningsvis framhéllas att det inte finns ndgon 1 egentlig
mening allmén rétt till hadlso- och sjukvard eller tandvérd for den enskilde
1 svensk lagstiftning. Diremot finns skyldigheter for i forsta hand
landstingen att tillhandahélla vard av viss omfattning och standard.

Landstingens skyldighet och befogenhet att bedriva hélso- och
sjukvard framgér i huvudsak av hilso- och sjukvardslagen (1982:763),
HSL samt tandvardslagen (1985:125), TvL men dven av flera
specialforfattningar som exempelvis lagen om psykiatrisk tvangsvérd
(1991:1128), abortlagen (1974:595) och smittskyddslagen (2004:168).

Med begreppet hilso- och sjukvard avses enligt 1 § HSL atgérder for
att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. 1
paragrafen fortydligas vidare att till hdlso- och sjukvérden hor dven
sjuktransporter och att ta hand om avlidna.

Begreppet hidlso- och sjukvard omfattar sdledes bade
sjukdomsforebyggande atgdrder och den egentliga sjukvirden. Av
forarbetena till hdlso- och sjukvérdslagen (prop. 1981/82:97 s. 110)
framgér att definitionen i 1 § HSL innefattar sdvél miljoinriktade som
individinriktade forebyggande atgérder och att 1 de sistnimnda innefattas
atgirder for att uppspéara hélsoproblem. Som exempel pa forebyggande
individinriktade atgirder nimns i propositionen allmédnna och riktade
hdlsokontroller, vaccinationer, hédlsoupplysning samt mddra- och
barnhilsovérd.

I hélso- och sjukvarden ingdr psykologisk och psykiatrisk vard till
personer som pa grund av exempelvis traumatiska upplevelser och
overgrepp ir i behov av vard (a. prop. s. 111). Aven omvardnad omfattas
av begreppet. Atgirder med anledning av kroppsfel och barnsbord
innefattas 1 begreppet hilso- och sjukvard trots att de till skillnad frén
den tidigare sjukvérdslagen inte uttryckligen ndmns i hidlso- och
sjukvérdslagen. Detsamma giller atgdrder i samband med abort och
sterilisering.

1 § andra stycket HSL innehéaller en upplysning om att det finns
sarskilda bestimmelser for tandvard. I denna promemoria avses, om inte
annat sdrskilt anges, dven tandvérd ndr begreppet hélso- och sjukvérd
anvands.

2.1.2 Hilso- och sjukvérd for bosatta

Landstingens priméra skyldighet framgar av 3 § HSL och 5 § TvL dar
det anges att landstinget skall erbjuda en god hilso- och sjukvard och
tandvard at dem som &r bosatta inom landstinget. Om bosittningskravet
ar uppfyllt avgors med ledning av bestimmelserna om folkbokforing (se
vidare avsnitt 2.2.1). Det skall anmérkas att enligt forarbetena till hélso-
och sjukvardslagen (prop. 1981/82:97 s.115) skulle tolkningen av sjidlva
bosdttningsbegreppet 1 hidlso- och sjukvardslagen utgd frén
bestimmelserna om folkbokféring 1 da gédllande 1967 Aars
folkbokforingslag. Ar 1991 ersattes 1967 ars folkbokféringslag av nu
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gillande folkbokforingslag (1991:481). Nagon dndring i sak av betydelse
for de forhdllanden som hér dr i fraga har inte gjorts.

Landstingens skyldighet enligt 3 § HSL och 5 § TvL begréinsas saledes
till att omfatta endast dem som &r bosatta inom landstinget. Sedan &r
1994 foreskrivs emellertid ett motsvarande vardansvar for utlanningar
som flyttar inom Europeiska gemenskapen och som omfattas av
forordningen (EEG) nr 1408/71 (3 ¢ § HSL och 5 a § TvL). Vidare giller
landstingens skyldighet 1 3 § HSL och 5 § TvL dven de som ér s.k.
kvarskrivna enligt 16 § folkbokforingslagen och stadigvarande vistas 1
landstinget. Kvarskrivning kan bl.a. ha grund i ett behov av skyddad
identitet.

Ansvaret enligt 3 § HSL omfattar inte sddan hélso- och sjukvard som
en kommun ansvarar for enligt 18 § HSL. I sistndmnda paragraf regleras
kommunernas ansvar for hilso- och sjukvard vid boende i sérskilda
boendeformer och 1 samband med dagverksamhet enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) samt 1 vissa fall &ven for hemsjukvard.

Vad skyldigheten att erbjuda en god hilso- och sjukvard respektive
god tandvérd innebér utvecklas genom bestimmelserna om mal och krav
pa hilso- och sjukvarden respektive tandvarden 1 2-2 f §§ HSL samt 2-3
och 4 a §§ TvL. Malet for hélso- och sjukvarden samt tandvarden dr en
god hélsa och vérd pé lika villkor for hela befolkningen. Det anges vidare
att varden skall vara av god kvalitet och tillgodose patientens behov av
trygghet 1 vrden och behandlingen, vara lattillgénglig, bygga pa respekt
for patientens sjdlvbestimmande och integritet samt framja kontakter
mellan patienten och hélso- och sjukvérds- samt tandvardspersonalen. 1
anslutning till det sistndmnda anges sérskilt att varden och behandlingen
skall s& langt mojligt utformas och genomforas 1 samrad med patienten
och att varje patient i princip snarast skall ges en medicinsk bedomning
av sitt hilsotillstdnd. Patienten skall vidare ges individuellt anpassad
information om sitt hélsotillstdnd och om de metoder f6r undersokning,
vard och behandling som finns. Vidare anges att hélso- och sjukvédrden
skall arbeta for att forebygga ohilsa och att den som vénder sig till hilso-
och sjukvérden skall ndr det dr lampligt ges upplysningar for att
forebygga sjukdom eller skada. Nir ndgon har avlidit skall hdlso- och
sjukvardens uppgifter fullgéras med respekt for den avlidne och de
efterlevande. Betrdffande resurser anges att det skall finnas den personal,
de lokaler och den utrustning som behovs for att god vard skall kunna
ges.

For hilso- och sjukvarden giller vissa grundldggande principer om
prioritering och fordelning av vardresurser. Av 2 § HSL framgér att den
som har det storsta behovet av hélso- och sjukvérd skall ges foretrade till
varden och av 18 a § HSL f6ljer att en rimlig relation mellan kostnader
och effekt bor efterstravas vid val mellan olika verksamheter och
atgdrder. Vidare géller som i all kommunal verksamhet att landstinget
vid tillhandahéllande av hélso- och sjukvérd inte far sirbehandla vissa
kommunmedlemmar (angdende likabehandlingsprincipen for kommunal
verksamhet se vidare avsnitt 3.1.1).
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2.13 Omedelbar hilso- och sjukvérd for ej bosatta

Om ndgon som vistas inom ett landsting utan att vara bosatt dar behover
omedelbar hélso- och sjukvard eller tandvérd &r landstinget enligt 4 §
forsta stycket HSL och 6 § TvL skyldigt att erbjuda sadan vérd.
Skyldigheten for det enskilda landstinget att erbjuda vard utvidgas
saledes genom dessa bestimmelser. Det ér alltsd — pad samma sétt som 1
frdiga om socialtjinsten — den faktiska vistelseorten och inte
folkbokforingsorten som &dr avgorande for landstingets vardansvar i akuta
fall. Landstingens skyldighet omfattar sdvédl den som dr medlem i en
annan landstingskommun som den som inte tillhér ndgot landsting t.ex.
en utlinning pa tillfilligt besdk (prop. 1981/82:97 s. 120). Fran
landstingets skyldighet att erbjuda omedelbar vard utesluts inte heller
personer som vistas illegalt 1 Sverige.

Bestammelserna 1 4 § forsta stycket HSL och 6 § TvL avser endast
landstingets skyldighet att svara for lokaler, personal och utrustning, inte
att tillhandhalla varden kostnadsfritt eller till ett sdrskilt lagt pris.
Vanligen tillimpar landstingen en hogre taxa for vard som ges till
personer som inte dr bosatta i landstinget. For omedelbar vard som
landstingen ger till asylsokande m.fl. betalar dessa vardavgifter enligt
forordningen (1994:362) om vérdavgifter for vissa utldnningar. Statlig
ersittning utgar ocksd for bl.a. omedelbar vard som landstinget ger
asylsokande m.fl. (se vidare avsnitt 2.8 och 2.9).

Begreppet omedelbar vard

I forarbetena till hédlso- och sjukvardslagen och tandvardslagen ges inte
nagon ndrmare precisering av begreppet omedelbar vard. I prop.
1981/82:97 (s. 120) anfordes foljande.

”Négon ndrmare precisering av grianserna for vad som skall anses som “omedelbar
véard” kan inte ges hdr. Detta far provas fran fall till fall. Lékaren eller annan som svarar
for varden bor liksom hittills fa avgdra om en vardsdkande behdver omedelbar vérd
eller om vérden kan ansta till dess den vardsokande kommer till sitt eget l4n eller dit han
annars har att soka vard. Skyldigheten att ombesorja vard géller dock i princip endast sé
lange den vardbehdvande inte utan men kan flyttas till t.ex. det egna landstingets
sjukhus. I de flesta fall torde det inte bli aktuellt att forflytta patienten men i vissa fall
kan vardbehovet bli ldngvarigt och da bor patienten ocksa forflyttas. Eftersom den
véardskyldighet det hdr ar frdga om dr betingad av ett akut vardbehov bor skyldigheten
inte gilla ldngre &n vad som fran saklig synpunkt &r motiverat. Ndgot hinder for att
huvudmannen bereder vérd i storre omfattning finns inte. Manga ganger dr det kanske
med hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet bade dnskvért och lampligt att sa
sker.”

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande, LMA ges
bestimmelser om sysselsdttning for och bistind till asylsokande m.fl. I
samband med den beredning som foregick propositionen om LMA (prop.
1993/94:94) fordes en diskussion om innebdrden av begreppet omedelbar
vard 1 4 § forsta stycket HSL. Socialstyrelsen anférde 1 en 1 propositionen
ndmnd skrivelse till regeringen (1993-06-15 Socialstyrelsens Dnr B 439-
5055/93) foljande angdende tillampningen av begreppet akutvdrd vid

vard av asylsokande.

”Begreppet akutvird” i de allménna raden (anm. hér avses da géllande allménna rad
fran Socialstyrelsen angaende hélso- och sjukvard for asylsokande) har kommit att fa en
innebdrd som avviker fran vad som i medicinskt sprakbruk kallas “akutsjukvéard”. Den
innebdrd som ordet “akut” har i medicinsk terminologi och inom sjukvérden i allménhet
ar 7plotsligt intrddande, hastigt forlopande (sjukdom)” (Lindskog — Zetterberg,
Medicinskt terminologi, Lexikon, Nordiska Bokhandelns forlag 1981). Det kan ocksa
rora sig om en plotsligt dsamkad skada. Det ror sig om patienter som fordrar omedelbar
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inldggning respektive omedelbar atgird inom 6ppen véard. Akut sjukvard omfattar i
enlighet harmed &tgérder som inte bor vinta mer &n timmar eller cirka ett dygn.

A andra sidan har begreppet “omedelbar vard” i hilso- och sjukvardslagen — liksom
akut begreppet — en begrinsad utstrackning i tiden.

Det har olika sammanhang foreslagits, vilket bl.a. papekats i anslutning till
behandlingen av FN: s flyktingkonvention (Konventionen om barnets rittigheter,
Socialdepartementet 1992) att akutbegreppet skulle kunna ges en vidare innebdrd,
sdrskilt ndr det géller barn. Det har t.ex. hdvdats att barn i asylsdkande familjer skall
erbjudas all somatisk sjukvard som inte kan vinta sex manader utan att
sjukdomstillstandet forsdmras. En sddan vidgning av akutbegreppet saknar enligt
Socialstyrelsens uppfattning stdod i allmént accepterat medicinskt sprakbruk. Det
overensstimmer inte heller med inneborden av begreppet “omedelbar vard” enligt 4 §
hélso- och sjukvérdslagen.”

2.2 Nér en utldnning dr att anse som bosatt -
bestammelser om folkbokforing och
uppehallstillstdnd

Om en utlinning som vistas 1 Sverige skall anses bosatt hir enligt
folkbokforingslagen ér siledes avgdrande for vilken hélso- och sjukvard
han eller hon har mdjlighet att {4 tillgdng till. Har bortses frdn sédan vard
1 form av operationer och dylikt som landstingen, nidr tillgdngliga
resurser inte fullt ut utnyttjas av de bosatta, mot kostnadstickning
erbjuder utlinningar. Vidare bortses i detta sammanhang frdn sadan
hilso- och sjukvéard som erbjuds asylsokande m.fl. med stod av sdrskilda
overenskommelser (se vidare avsnitt 2.3).

Reglerna om nér och var en person skall folkbokforas 1 samband med
invandring dr darfor 1 stor utstrackning vigledande f6r om en person
skall anses vara bosatt i landstinget enligt 3 § HSL och 5 § TvL. I de
foljande avsnitten, 2.2.1 - 2.2.3, lamnas dérfor en redogorelse for nér och
under vilka forutsdttningar folkbokfoéring av en utlinning skall ske 1
Sverige. Eftersom folkbokf6éring av en utldnning i regel forutsdtter
uppehallstillstdnd ldmnas en 1 hér relevanta delar dversiktlig redogorelse
for bestimmelser om uppehallstillstind enligt utldnningslagen
(1989:529), UtIL.

2.2.1 Grundlaggande regler om folkbokforing

Folkbokf6ring innebédr enligt 1 § folkbokforingslagen bl.a. faststidllande
av en persons bosdttning. Registreringsforfarandet handhas av
Skatteverket.

Reglerna om folkbokféring 1 samband med invandring ar tdmligen
enhetliga. Den som flyttar till Sverige och avser att tillbringa minst ett &r
hdr skall enligt huvudregeln i 3 § folkbokfoéras. Undantag fran denna
regel finns 14 och 5 §§. 1 4 § forsta stycket anges att en utlinning som ar
skyldig att ha uppehallstillstind for att f& vistas hér inte skall
folkbokforas om han eller hon saknar sddant tillstind om det inte finns
synnerliga skél for att han eller hon dnd4 folkbokfors. Nér bestimmelsen
om krav pd uppehéllstillstdnd infordes 1 samband med att nu géllande
folkbokforingslag ersatte den tidigare folkbokforingslagen var det en
kodifiering av gillande praxis. I forarbetena till folkbokféringslagen
(prop. 1990/91:153 s. 91) anfordes att minga skél talar mot att en
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utlinning vars rétt att stanna 1 landet &nnu inte har avgjorts skall
registreras som bosatt hér. Ett av de skdl som ndmndes var det faktum att
om en person folkbokfors kan detta komma att uppfattas, bade av
utlinningen sjdlv och av andra, som ett bevis pa att han eller hon har
godkénts som invandrare.

I 4 § andra stycket finns ett generellt undantag fran folkbokforing for
vissa utldnningar med uppehédllstillstdind. Detta undantag giller
utlinningar som beviljats uppehdllstillstdnd med tillfilligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, enligt 2 a kap. 2, 3, 4 eller 6 §
UtIL (angdende detta slag av uppehallstillstaind se vidare avsnitt 2.2.2
nedan). En utldnning med sddant uppehallstillstind skall inte
folkbokforas, om utldnningen kan antas komma att vistas i landet med
stod av det beviljade tillstandet under kortare tid &n tre ar. Detta géller
dock inte om utldnningen fatt en flyktingforklaring eller ett
resedokument enligt 3 kap. 6 eller 7 § UtIL eller om det i dvrigt finns
synnerliga skil for folkbokforing.

Undantaget 1 5 § folkbokforingslagen rér personer som tillhor en
frimmande makts beskickning eller konsulat och deras
familjemedlemmar.

2.2.2 Regler om uppehallstillstind
Uppehdllstillstand for flyktingar och skyddsbehévande i 6vrigt

Bestammelser om flyktingar och skyddsbehdvande 1 6vrigt finns 1 3 kap.
UtIL. En utldnning som &r flykting eller skyddsbehdvande i1 6vrigt har 1
princip rétt till uppehéllstillstdnd 1 Sverige. Flykting &r enligt 3 kap. 2 §
UtIL en utlinning som befinner sig utanfor det land, som han eller hon ar
medborgare 1, diarfor att han eller hon kédnner vilgrundad fruktan for
forfoljelse pd grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss
samhéllsgrupp eller pa grund av sin religidsa eller politiska uppfattning,
och som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill begagna sig av
detta lands skydd. Som flykting skall &ven anses den som ér statslos och
som av samma skdl som redovisats ovan befinner sig utanfor det land dar
han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som inte kan
eller pé grund av sin fruktan inte vill atervdnda dit. Med asyl avses enligt
3 kap. 1 § UtIL uppehéllstillstind som beviljas en utlinning darfor att
han eller hon éar flykting. Med asylsokande avses sdledes 1
utldnningsrattsligt hinseende en person som ansdker om
uppehallstillstind och som skél for ansokan anfor att han eller hon ar
flykting.

Skyddsbehdvande 1 ovrigt dr enligt 3 kap. 3 § UtIL en utlinning som
utan att vara flykting lamnat det land, som han eller hon dr medborgare 1,
darfor att han eller hon kédnner vilgrundad fruktan for att straffas med
doden eller att utsdttas for tortyr, behdver skydd pa grund av en védpnad
konflikt eller pa grund av en miljokatastrof inte kan atervédnda till sitt
hemland eller kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sitt
kon eller homosexualitet. Som skyddsbehdvande i1 6vrigt skall 4ven den
anses som dr statslds och som av samma skédl som redovisats ovan
befinner sig utanfor det land dédr han eller hon tidigare har haft sin
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vanliga vistelseort och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill
atervanda dit.

Enligt propositionen om NIPU (se avsnitt 1.3) utvidgas begreppet
skyddsbehdvande 1 6vrigt pa sa sitt att bestimmelsen kompletteras med
en skyddsgrund som inte bara tar hidnsyn till vipnad konflikt utan dven
till andra svira motséttningar 1 ett land. Syftet &r att fora 6ver framst de
situationer som enligt 1989 &rs utlinningslag faller under den i praxis
utvecklade tillstindsgrunden politiskt-humanitédra skél. Regeringen har
dessutom den 9 juni 2005 beslutat att inhdmta Lagradets yttrande
angdende ett forslag som innebér att dven forfoljelse pd grund av kon
eller sexuell laggning skall jimstéllas med flyktingskap.

En ansdkan om uppehéllstillstdnd fran en skyddsbehdvande 1 ovrigt
skall enligt 3 kap 1 § UtlL handldggas som en asylansokan. I LMA
anvinds begreppet asylsokande for sdvdl de som ansdker om
uppehallstillstdnd och anfor att de &r flyktingar som for de som anfor att
de dr skyddsbehovande i ovrigt. Aven i denna promemoria anvinds
begreppet asylsokande gemensamt for de tva kategorierna.

Uppehdllstillstand av humanitdra skdl

En av utlinningslagens grunder for att bevilja uppehallstillstdnd &r att
utldnningen bor fa bositta sig 1 Sverige av humanitéra skal (2 kap. 4 §
forsta stycket 5 UtlL). Vad som avses med humanitdra skil har inte
preciserats narmare 1 lagtext utan dverldmnats till réttstillimpningen att
avgora. Begreppets innehall har ddrigenom kommit att variera nagot dver
tiden och definieras frimst genom praxis samt uttalanden 1 forarbeten.
Eftersom en sammantagen bedomning skall goras av den sdkandes
situation, forekommer oftast en sammanvégning av flera olika faktorer
vid bedomningen av om det finns humanitara skél av tillracklig styrka for
att bevilja uppehallstillstdnd.

Aven da en ursprunglig ansdkan om uppehallstillstind inte har ansetts

innefatta tillrackliga humanitéra skil, kan det vid en ny ansokan efter det
att beslutet vunnit laga kraft komma fram nya omsténdigheter som gor att
det da skulle strida mot humanitetens krav att verkstélla beslutet. |
sddana fall far en ansokan om uppehéllstillstind bifallas enligt 2 kap.
5 b § UtIL. Den som har fétt avslag pa sin asylansdkan och 1 samband
med det fatt ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut kan saledes gora en
s.k. ny ansdkan om uppehéllstillstind (NUT) hos Utldnningsndmnden. I
propositionen om NIPU foreslds denna ordning upphora.

Begreppet humanitédra skdl for uppehéllstillstind finns inte med i
forslaget till ny wutldnningslag. Enligt propositionen skall 1
undantagssituationer, om inte ndgon av huvudgrunderna for
uppehéllstillstdnd &r tillamplig, synnerligen 6mmande omstdndigheter
kunna motivera ett tillstind. En samlad bedémning ska i sddana fall
goras av sdrskilt sokandens hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och
situation 1 hemlandet. Vidare tydliggors 1 forslaget till ny utldnningslag
att for barn behover inte omstdndigheterna for ett uppehéllstillstdnd vara
av samma allvar och tyngd.
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Uppehdllstillstand for utldnningar i behov av tillfdlligt skydd

For utlanningar 1 behov av tillfélligt skydd finns sérskilda bestimmelser 1
2 a kap. 2, 3, 4 och 6 §§ UtlL. Dessa bestimmelser foljer av radets
direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid
massiv tillstromning av fordrivna personer och om dtgérder for att frimja
en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer
och béra foljderna av detta. Europeiska unionens radd kan under vissa
forutsattningar besluta att en massflyktssituation skall anses foreligga. 1
dessa fall kan Sverige ge tillfalligt skydd at fordrivna personer.

Skyddsperioden uppgér inledningsvis till ett &r men kan automatiskt
forlangas ytterligare ett ar. Déarefter kan radet besluta att slutligen
forlinga skyddet i ett &r till. De fordrivna personerna beviljas
uppehdllstillstind med tillfdlligt skydd 1 Sverige under den tid det
tillfalliga skyddet giller enligt radets beslut. Om en utldnning fatt ett
uppehallstillstind med tillfalligt skydd far &ven medlemmar i hans eller
hennes kédrnfamilj beviljas ett sddant om dessa sjdlva ar i behov av
tillfalligt skydd.

Uppehdllstillstand enligt 2 kap. 4 a § utldnningslagen

Genom bestdmmelsen 1 2 kap. 4 a § UtlL som trddde 1 kraft den 1
oktober 2004 finns en mojlighet for en forundersdkningsledare att ansdka
om ett tidsbegransat uppehallstillstind for en utlinning om det behdvs
for genomforandet av forundersokning eller huvudforhandling i brottmal.
Uppehallstillstind kan komma 1 fraga for utldinning som vistas 1 Sverige
och skall medverka under férundersokning i brottmal eller som skall
horas som malsdgande eller vittne vid huvudforhandling 1 brottmal.
Dessa utlanningar kan séledes genom ett tidsbegransat uppehallstillstand
ges mojlighet att stanna kvar i Sverige for att genom vittnesmal och
annan bevisning bistd brottsutredande personal samt underlitta
genomfOrandet av réittegdng. Bestdimmelsen ér inte begrdnsad till ndgon
sarskild brottstyp. Den ér avsedd att kunna tillimpas vid bl.a. misstanke
om ménniskohandelsbrott.

Regeringen framholl 1 forarbetena till inforandet av tillstindsgrunden
att det krdvs en viss tid for att ett brottsoffer skall kunna ldmna sin
redogorelse 1 en lugn och trygg milj6é utan dvervigande hot om avvisning
eller vald frdn gédrningsmadnnen. Ett kortare tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd skall darfor kunna ges for att ett brottsoffrer skall ges
tid att samla sig och Gvervéga sin situation. For att forhindra avvisning
eller utvisning bor forundersdokningsledaren skyndsamt anséka om ett
tidsbegransat uppehallstillstind nir polisen patrdffar de kvinnor eller
mdn som utsatts for manniskohandel (prop. 2003/04:35 s. 71).

Som nédmnts i1 avsnitt 1.1 har Europeiska unionens rdd den 29 april
2004 antagit direktiv 2004/81/EG om uppehdllstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som
har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behoriga myndigheterna. Direktivet foreskriver bl.a. att medlemsstaterna
skall se till att de berdrda tredjelandsmedborgarna far en betidnketid som
ger dem mdojlighet att aterhdmta sig och komma 6ver inflytandet fran
forovarna av brottet sé att de kan fatta ett vilgrundat beslut om att
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samarbeta med de behdriga myndigheterna. Vidare foreskriver direktivet
bl.a. en minsta giltighetstid om sex manader for sddant uppehallstillstdnd
som beviljas efter betdnketiden 16pt ut eller dessforinnan. For ndrvarande
bereds inom Regeringskansliet en departementspromemoria som
behandlar direktivets genomforande 1 6vrigt 1 svensk lagstiftning.

Permanenta och tidsbegrdnsade uppehallstillstand

Huvudregeln ér att en utlinning som avser att bositta sig hér i landet och
uppfyller kraven for uppehallstillstind skall beviljas ett permanent
uppehallstillstand.

En asylsokande som fir uppehdllstillstind fir vanligen ett permanent
uppehallstillstand. Det forekommer dock att asylsdkande far
tidsbegrdansade uppehallstillstind. Nér det finns tveksamheter hanforliga
till s6kandens vandel kan under vissa forutsdttningar ett tidsbegrénsat
uppehdllstillstdnd beviljas inledningsvis (s.k. uppskjuten
invandringsprévning). En annan situation dr om uppehéllstillstand
beviljas pd grund av ett verkstillighetshinder som beddms vara
overgdende. Det kan ocksd vara frdga om sddana situationer dér
utldnningen skall fa slutfora en padgdende medicinsk behandling av en
allvarlig sjukdom eller skada.

Dokumentsloshetsutredningen har 1 sitt betinkande, Tidsbegrénsat
uppehallstillstaind vid oklar identitet och resvdg, SOU 2004:132, bl.a.
foreslagit att asylsokande som inte medverkar till att klarligga sin
identitet och resvig — om de beddms ha andra, tillrackliga skal for
uppehallstillstind — skall beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstand.
Utredningens forslag remissbehandlas for nirvarande.

2.2.3 Nir en utlinning skall folkbokforas

Folkbokforing vid uppehallstillstand gdllande minst ett ar eller vid
uppehdllstillstand med uppskjuten invandringsprovning

Bestammelserna 1 folkbokforingslagen innebir sdledes att en utldnning
som flyttar till Sverige och avser att tillbringa minst ett ar hir skall
folkbokforas forutsatt att han eller hon har ett uppehéllstillstind nér
sddant kriavs. Forutom vid permanenta uppehallstillstdnd folkbokfors
dven utldnningar 1 situationer dédr det inledande uppehallstillstdndet &r
tidsbegransat men dér bosattningsintention for minst ett ar finns.

Nér en utlinning beviljas ett tidsbegriansat uppehallstillstind vid s.k.
uppskjuten invandringsprovning finns som regel en boséttningsintention
hos utldnningen som stricker sig lingre dn tiden for det inledningsvis
beviljade uppehéllstillstindet. Utgdngspunkten dr ocksad att fortsatt
uppehallstillstind skall beviljas om inte négot sirskilt intraffar som ger
anledning till en annan bedémning. Uppehéllstillstind med uppskjuten
invandringsprovning 1aggs 1 praktiken alltid till grund f6r folkbokforing.

Om vistelsen 1 landet dr avsedd att vara tidsbegrdansad skall anmélan
om folkbokforing goras nér vistelsen ar avsedd att uppga till minst ett ar.
Nir en vistelse, som fran borjan varit avsedd att vara kortare tid, forlangs
bor den inflyttade personen folkbokfGras sa snart hans eller hennes avsikt
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att vistas hdr minst ett ar stdr klar eller senast nir vistelsen varat i ett ar
(prop. 1990/91:153 s. 134). Ett uppehallstillstand enligt 2 kap. 4 a § UtIL
for en s.k. bevisperson kan komma att uppgd till sddan langd att
utlanningen skall folkbokforas.

Som nidmnts finns ett generellt undantag fran folkbokféring for
utldnningar med uppehéllstillstdnd efter eller med tillfélligt skydd enligt
2 a kap. UtlIL. Dokumentsloshetsutredningen har foreslagit ett
motsvarande undantag for de asylsokande som enligt utredningens
forslag skall beviljas endast tidsbegransade uppehéllstillstdnd (se avsnitt
2.2.2).

I vissa fall kan en utldnning folkbokforas dven om uppehdllstillstandet
understiger ett dr

I princip skall saledes ett uppehallstillstind gilla under minst ett ar for att
kunna lidggas till grund for folkbokforing. Aven uppehéllstillstind som
giller under kortare tid kan dock i vissa fall laggas till grund for
folkbokforing, exempelvis kan s& vara fallet vid uppehéllstillstdnd
understigande ett &r som meddelats pd grund av verkstillighetshinder. I
de fall Migrationsverket gor den bedomningen att det dr sannolikt att
tillstdndet kommer att forldngas och att utlinningen kommer att vistas 1
Sverige minst ett ar ldmnar Migrationsverket en rekommendation om
folkbokfoéring till Skatteverket. I praktiken ldggs 1 fraga om
folkbokforing stor vikt vid en sddan rekommendation frén
Migrationsverket.

Synnerliga skdl for folkbokforing utan uppehdllstillstand

Av 4 § folkbokforingslagen framgér att en utlinning som &r skyldig att
ha uppehallstillstdnd for att fa vistas hdar men som saknar sadant tillstand
dndd kan folkbokforas om det finns synnerliga skédl. Som exempel pa
sddana undantagssituationer som kan komma 1 frdga ndmndes i
forarbetena (a. prop. s. 134) sddana dér uppehéllstillstindsprovningen
endast dr av formell natur, t.ex. géllande ett utlindskt adoptivbarn till hér
bosatta personer eller minderariga barn som aterforenas med hir bosatta
fordldrar som har uppehillstillstdnd. Vidare anfordes att synnerliga skal
kan finnas nér en person utvisats men vistelsen 1 landet kan f6rutses vara
under en ldngre tid pa grund av att ndgon verkstillighet dnda inte skall
genomforas.

Ndr folkbokforing skall anmdlas

Utldnningar som uppfyller kraven for folkbokf6éring vid ankomsten till
Sverige skall anméla folkbokféring inom en vecka. For utldnningar som
vistas hédr under tillstdndsprovning torde reglerna om anmaélan 1
folkbokforingslagen kunna forstds sd att anmaélan i dessa fall skall goras
inom en vecka frén det att uppehéllstillstand beviljats och att om sa sker
géller folkbokforingen fran beslutsdagen for uppehallstillstaindet (jfr 25
och 35 §§ folkbokforingslagen). Aven for en utlinning som vistas i ett
s.k. anldggningsboende for asylsdkande ndr uppehéllstillstind beviljas
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skall anmilan om folkbokféring godtas om fOrutsédttningar for
folkbokforing 1 ovrigt ar uppfyllda. I praktiken forekommer emellertid, 1
de fall det ar klart att en utlinning inom en mycket kort tid skall tas emot
for bosdttning 1 en kommun, att utlinningen folkbokfors forst nir han
eller hon kommit till denna kommun.

I 19-22 §§ folkbokforingslagen anges fOrutsdttningarna for att
avregistrera ndgon fran folkbokforingen. Dessa bestimmelser hor
samman med dodsfall eller dodforklaring, flytt frdn Sverige och
situationer diar ndgon under lingre tid saknar kdnt hemvist. En person
kan enligt 36 § folkbokforingslagen avregistreras som utflyttad tidigast
frdn utresedagen.

2.3 Overenskommelser mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting

I enlighet med av regeringen framlagda forslag har riksdagen tagit
stillning till att asylsokande, utlanningar som hélls i1 férvar och vissa
utldnningar med tidsbegriansade uppehallstillstdnd skall ha tillgang till
viss hédlso- och sjukvérd utdver den omedelbara vird som landstinget
skall tillhandahdlla enligt hdlso- och sjukvérdslagen och tandvardslagen
samt att statlig ersdttning skall l&dmnas till landstingen for varden for
dessa utlinningar (angaende asylsokande se prop. 1993/94:94, bet.
1993/94:SfU11, rskr. 1993/94:118, angdende utldnningar som halls i
forvar se prop. 1996/97:147, bet. 1996/97:StU11, rskr. 1996/97:247,
angdende barn som tidigare har omfattats av LMA, s.k. gdmda barn se
prop. 2001/2002:1, utg. omr. 8, bet. 2001/02:SfU2, rskr. 2001/02:70,
angaende utldnningar med tidsbegriansade uppehéllstillstind med eller
efter tillfalligt skydd enligt 2 a kap. UtIL och som inte dr folkbokforda se
prop. 2001/02:185, bet. 2002/03:SfU4, rskr. 2002/03:47 samt angiende
utldnningar med uppehéllstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § UtIL, s.k.
bevispersoner se prop. 2003/04:35, bet. 2003/04:SfU6, rskr
2003/04:164).

I samband med ndmnda riksdagsbeslut har 6verenskommelser traffats
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting. Den ursprungliga
overenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
for asylsokande triffades ar 1996. Den har senare reviderats och ersatts
av overenskommelser av senare datum. Den senaste dverenskommelsen
triffades 1 september 2004 och tridde 1 kraft den 1 januari 2005.
Overenskommelsen for asylsokande m.fl. foljdes &r 1997 av en
overenskommelse om hélso- och sjukvard for utlinningar som hélls 1
forvar. Frdn den 1 oktober 2004 giller ocksd en dverenskommelse for.
utldnningar som har uppehéllstillstind enligt 2 kap. 4 a § UtIL, s.k.
bevispersoner.

Overenskommelserna innebir att Sveriges Kommuner och Landsting
atar sig att rekommendera de enskilda landstingen att erbjuda den vérd
som riksdagen tagit beslut om och som nédrmare preciseras i
overenskommelsen. Staten & sin sida dtar sig att ersétta landstingen for
den vard som ges i1 enlighet med verenskommelsen.
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2.4 Hélso- och sjukvard for asylsokande m.fl.

Overenskommelsen angiende vard for asylsokande m.fl. avser
utlinningar som ar registrerade 1 Migrationsverkets mottagandesystem
for asylsokande m.fl. och géller under den tid dessa omfattas av LMA.
Overenskommelsen giller dven for vissa barn som tidigare har omfattats
av LMA, s.k. gomda barn. Som bakgrund till redogérelsen om
overenskommelsen for asylsokande m.fl. ldmnas déarfor inledningsvis 1
foljande avsnitt en redogorelse for mottagandesystemet for asylsokande
enligt LMA m.m. och den ansvarsfordelning mellan stat och kommun
som systemet innebar.

24.1 Mottagandesystemet for asylsokande m.fl.

Migrationsverkets ansvar

Migrationsverket har enligt LMA huvudansvaret for mottagandet av
asylsokande och for utlinningar som har beviljats tidsbegrinsade
uppehdllstillstdnd med eller efter tillfalligt skydd enligt bestimmelserna 1
2 a kap. UtIL och som inte dr folkbokforda (1 § forsta stycket 1 och 2
samt 2 § LMA). For utlanningar med sddana uppehdllstillstdnd ar
ordningen normalt den att utlinningen undantas fran folkbokféring under
en period av tre ar. I detta ssmmanhang bor ndmnas att ett genomforande
av det forslag som Dokumentsléshetsutredningen har ldmnat om
tidsbegriansat uppehéllstillstind for vissa asylsdkande innebidr en
liknande ordning for dessa asylsokande (se vidare avsnitt 2.2.2).

Av ansvaret for mottagandet av asylsokande m.fl. foljer frimst att
Migrationsverket skall ordna lampligt boende i1 anlidggning for de
utlinningar som inte kan ordna boendet pd egen hand (anm. i LMA
anviands inte begreppet boende 1 anldggning utan 1 stillet
forlaggningsboende, detta begrepp anviands darfor fortsdttningsvis vid
referens till forfattningstext). Asylsokande omfattas inte av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Inom ramen
for logiansvaret skall Migrationsverket ddremot anpassa boendet 1
forhallande till individens forutsdttningar. I de fall en person behdver
hjdlp med matlagning, handikappanpassning eller liknande skall
Migrationsverket bistd med detta inom ramen for sitt uppdrag for
personer 1 forldggningsboende. Om behovet inte kan tillgodoses pa annat
satt far Migrationsverket upphandla lamplig logi fran bl.a. kommunerna.
For en s.k. behandlingsklar patient som skrivits ut efter en
sjukhusvistelse ansvarar ddremot landstinget for eftervard dven om
landstinget inte 1 egen regi kan tillgodose behovet. Utover ansvaret att
erbjuda lampligt boende skall Migrationsverket ldmna dagerséttning och
sarskild ersdttning for att ticka behovet av mat, kldder m.m. till de
utldnningar som ar registrerade i verkets mottagandesystem och som inte
genom eget arbete eller med egna tillgdngar kan tillgodose sin
forsorjning. Bostaden vid forldggningsboende ér kostnadsfri for dem som
saknar medel.

En asylsokande skall vara registrerad vid en av Migrationsverkets
forlaggningar dven om han eller hon inte 6nskar utnyttja en sddan plats.
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Registrering vid en forlaggning dr en forutsittning for att bistdnd enligt
LMA skall utges till asylsokande. Detta framgér av 3 och 8 §§ LMA.

Migrationsverket har ansvaret for mottagandet av asylsdkande och
andra utldnningar under den tid dessa omfattas av bestimmelserna om
bistand enligt LMA. Utldnningar som vistas pa forlaggning har ratt till
bistand dven efter det att de har beviljats uppehéllstillstind, om de inte
anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun. Utldnningar
som inte vistas pa forlaggning har ratt till bistand dven under en ménad
fran den dag de har beviljats uppehéllstillstaind (8 § andra respektive
tredje stycket LMA). Dessa regler giller inte bara for utlanningar som
beviljas permanenta uppehallstillstdnd utan dven for de som av nagon
anledning far ett tidsbegridnsat uppehéllstillstind (angéende bakgrunden
till inférandet av dessa bestimmelser om Migrationsverkets utstrickta
ansvar se vidare avsnitt 4.2.2). Raétten till bistdnd upphoér nér
uppehéllstillstand ges, utom 1 fall som avses i 1 § forsta stycket 2 (dvs.
utlinning med tidsbegransat uppehallstillstand enligt 2 a kap. UtlL) samt
1 8 § andra och tredje stycket LMA (utstrickt bistdndsansvar enligt ovan)
eller nér utlinningen ldmnar landet. Den som haller sig undan sa att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas har inte ritt till
bistand (11 och 12 §§ LMA).

Barn som fods i Sverige skall registreras som asylsokande den dag de
fods, om barnets fordldrar ansoker om asyl for barnet. En utldnning skall
avregistreras frin mottagandesystemet nér rétten till bistdnd upphor
(Allménna rad i Migrationsverkets forfattningssamling 2003:10).

Socialtjdnstens ansvar

En kommun har enligt 2 kap. 2 § socialtjdnstlagen (2001:453) det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjilp som
de behover. Det innebir ett ansvar for alla som vistas inom kommunens
grianser oavsett skilet till vistelsen. Daremot kan vistelsens art ha
betydelse for det bistdind som ges. Det har dven betydelse om det behov
av stod och hjdlp som finns kan tillgodoses pd annat sétt &n genom den
kommunala socialtjdnsten. Enligt 4 kap. 1 § samma lag har den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
satt rdtt till bistdnd av socialndmnden for sin forsérjning och for sin
livsforing 1 6vrigt.

Ekonomisk ersdttning till asylsokande m.fl. lamnas som regel enligt
LMA och inte enligt socialtjdnstlagen (1 § andra stycket LMA). Detta
giller dock inte for barn som avses 1 1 § tredje stycket LMA. De barn
som dr i fraga dr barn som ansdker om uppehéllstillstind och inte vistas
pa en forliggning utan bor hos en vardnadshavare med
uppehéllstillstand. Det kan saledes rora sig om barn som fods 1 Sverige
och som har forédldrar som tidigare sjdlva varit asylsdkande men som
efter beviljat uppehéllstillstand 4r bosatta i landet eller barn som
aterforenas med en sddan fordlder. For dessa barn dr ofta tiden for
asylprovning relativt kort. Eftersom dessa barn inte omfattas av bistdnd
enligt LMA bor de for ovrigt inte heller omfattas av bestimmelsen om
registrering vid forldggning enligt den lagen, dvs. de dr inte registrerade
som bistandsberittigade 1 Migrationsverkets mottagandesystem.
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Asylsokande kan komma 1 friga for andra insatser inom socialtjénstens
verksamhetsomrdde &dn ekonomiskt bistdnd sdvil enligt socialtjanstlagen
som enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga
eller enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall.

Formaner enligt socialforsdkringslagen

Socialforsakringen delas enligt socialforsdkringslagen (1999:799) in 1 tva
delar. Den ena delen innehdller formaner som grundas pd boséttning 1
Sverige och den andra delen férméner som grundas pa arbete hér 1 landet.
Bada forsdkringarna giller lika for alla som dr bosatta respektive arbetar
hir 1 landet. Den som kommer till Sverige anses bosatt hir 1
socialforsdkringshdnseende om det kan antas att vistelsen kommer att
overstiga ett ar. En person som maéste ha uppehallstillstdnd har rétt till
boséttningsbaserade socialforsdkringsforméner endast om ett sddant
tillstdnd beviljas. En mgjlighet finns dock att sddana formaner kan utgé
utan att uppehallstillstind har beviljats om det finns synnerliga skél.
Forutséttningarna motsvarar de som géller vid undantag frdn krav pé
uppehéllstillstand vid folkbokforing (se avsnitt 2.2.3).

I syfte att undvika att det utgar dubbla formaner for asylsékande m.fl.
finns det en generell foreskrift om att de boséttningsbaserade forménerna
inte betalas ut for tid dé bistdnd enligt LM A har 1dmnats, om féorménerna
ar av motsvarande karaktér.

2.4.2 Ansvaret for hilso- och sjukvard for asylsokande m.fl.

I statens ekonomiska ansvar for mottagandet av asylsdkande ingdr dven
hélso- och sjukvérd. Fore ar 1997 bedrevs varden av entreprendrer, bade
enskilda och offentliga, pd uppdrag av ddvarande Statens invandrarverk.
Dessa vardenheter var ofta knutna till flyktingforliggningar. Nagon
sarskild reglering av forliggningsvarden eller Statens invandrarverks
ansvar for denna fanns inte.

I propositionen om LMA (prop. 1993/94:94 s. 55 ff.), lade regeringen
fram forslag som antogs av riksdagen som bl.a. innebar att landstingen,
efter en overgingsperiod, skulle vara huvudmén for all hdlso- och
sjukvard for asylsokande och att staten skulle ersitta landstingen for
denna vérd. Den sarskilda forliggningsvéarden skulle avvecklas och
formerna for varden sa ldngt som mojligt organiseras pd samma sitt som
for befolkningen 1 6vrigt. Riktlinjer gavs for omfattningen av den vard
som skulle erbjudas av landstingen (se vidare avsnittet 2.4.3 nedan).

Landstingen dr huvudmin for hdlso- och sjukvarden for asylsokande
sedan den 1 januari 1997.

243 Overenskommelsen om hilso- och sjukvird for
asylsokande m.fl.

Omfattningen av hélso- och sjukvérden for asylsdkande behandlades som
ndmnts i1 propositionen till LMA (prop. 1993/94:94). Socialstyrelsen
hade lamnat forslag om att forutom omedelbar vird skulle dven
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behandling och vird av sddana allvarliga sjukdomstillstind som bor
behandlas utan lingre drojsmél ingd 1 den vérd som statlig erséttning
utgar for avseende vuxna asylsokande (se vidare avsnitt 2.1.3). |
Socialstyrelsens skrivelse namndes som exempel pd sddana allvarliga
sjukdomstillstdnd vissa tumorsjukdomar, allvarliga infektionssjukdomar
och psykoser 1 tidig fas. Vidare nimndes dven nédvéndig sjukvard efter
den akuta fasen av en sjukdom eller skada.

I propositionen anforde regeringen foljande angdende vérdens
omfattning (a. prop. s. 55).

Regeringen anser att vuxna asylsokande bor fa den hélso- och sjukvard som ges i
dag samt att statlig ersdttning for hélso- och sjukvérd for asylsokande skall ldmnas
enligt den praxis som utvecklats. Det innebér att statlig ersdttning skall ldamnas nér det
foreligger ett behov av omedelbar vérd eller vard som inte kan anstd. Vard som inte
faller under dessa kriterier och dér en mattlig fordréjning inte medfor allvarliga f6ljder
for patienten bor, liksom for nirvarande, inte erséttas av staten.

De asylsdkande barnen far i dag som regel en hélso- och sjukvard som é&r betydligt
mer omfattande &n vad som ryms bade inom det medicinska akutvardsbegreppet och &n
den sjukvard som ges at vuxna asylsokande. Barnen ges ocksd barnhdlsovard och
vaccinationer i samma utstrdckning som barn som &r bosatta i Sverige.

I fraga om asylsokande barn bor dessa enligt regeringens mening i princip fa tillgang
till samma hélso- och sjukvard som de barn som &r bosatta i Sverige. Betydelsen av en
god hélso- och sjukvard ar sarskilt stor hos barn dé de &r stadda i snabb utveckling och
en utebliven behandling kan fa negativa konsekvenser pé sikt. Vid bedémningen av
vilken vérd och behandling som skall ges bor dock det forhéllandet att det inte &r klart
om barnet kommer att fa stanna i Sverige végas in. | detta sammanhang kan ocksa
asyldrendets forvdntade handlaggningstid vara av betydelse. Vard som krédver
langvariga behandlingstider och inte dr av akut karaktdr bor inte pabdrjas nér ett
avbrytande kan fé negativa foljder for en asylsdkande som inte tillats stanna i Sverige.”

Den ndrmare omfattningen av varden forutsattes bli preciserad genom
Socialstyrelsen i1 form av Allménna rdd. I propositionen angavs att vard
som ldmnats i enlighet med dessa rad skulle 1 princip erséttas av staten.

Den véard som skulle ges utéver omedelbar vard kom att framgé av
overenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
och ”indirekt” genom forordningen (1996:1357) om statlig ersittning for
hilso- och sjukvérd for asylsokande. Vidare utkom ar 1995 reviderade
Allménna rad fran Socialstyrelsen.

Overenskommelsen for asylsdkande m.fl. giller, liksom LMA, sedan
den 1 januari 2003 dven for utldnningar som har beviljats tidsbegrinsade
uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd och som inte &r
folkbokforda 1 Sverige. Som nidmnts dr for utldinningar med sddana
uppehallstillstdnd ordningen normalt den att utldnningen undantas fran
folkbokféring under en period om ldngst tre Ar.
Dokumentsloshetsutredningens forlag innebér att dven de asylsdkande
som enligt utredningens forslag inledningsvis endast skall kunna f ett
tidsbegransat uppehéllstillstand och dir vid undantas folkbokforing skall
omfattas av 6verenskommelsen under motsvarande tid (se vidare avsnitt
2.2.20och2.4.1).

Den tid som 6verenskommelsen géller for en asylsékande eller en
utlinning med tidsbegransat uppehallstillstind sammanfaller 1 princip
med den tid utldnningen omfattas av Migrationsverkets
mottagandesystem enligt LMA. Overenskommelsen giller siledes dven
viss tid efter det att uppehéllstillstandsidrendet for en asylsdokande ar
avgjort. Om ett avslagsbeslut har meddelats géller 6verenskommelsen till
dess att beslutet har verkstidllts. For vuxna géller dock inte
overenskommelsen och inte heller rétt till bistdnd enligt LMA, for
personer som héller sig undan verkstillighet. Aven for barn i sddan
situation saknas rétt till bistind enligt LMA. Som nidmnts skall

31



Migrationsverket i1 sddana situationer avregistrera personen fran
mottagandesystemet. Overenskommelsen om vérd giller diremot sedan
den 1 januari 2002 dven sddana barn som tidigare har omfattas av LMA,
s.k. gdmda barn.

Om uppehédllstillstdind har beviljats géller 6verenskommelsen
utldnningar som &r kvar 1 ett anldggningsboende om de inte anvisats eller
kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun. Overenskommelsen giller
ocksd for utldnningar som inte vistas i anldggningsboende under en
ménad frdn den dag de har beviljats uppehéllstillstind (angaende
utldnningar med uppehdllstillstind med eller efter tillfalligt skydd se
ovan).

Enligt 6verenskommelsen skall asylsokande barn och andra barn som
omfattas av Overenskommelsen erbjudas hélso- och sjukvéird samt
tandvérd, dvs. samma vérd som erbjuds i1 Sverige bosatta barn. Vuxna
asylsokande m.fl. skall féorutom omedelbar vard dven erbjudas vird som
inte kan anstd, modravérd, forlossningsvard, preventivmedelsrddgivning,
vard vid abort och vard enligt smittskyddslagen. Sedan den 1 januari
2005 géller vidare att behandling av vardnadshavare far ingd i en
vardkontakt, dvs. ingd 1 underlaget for sirskild erséttning, om det ar
nodvindigt for barnets vird inom barn- och ungdomspsykiatrin.
(angdende begreppet vardkontakt och statlig erséttning se vidare avsnitt
2.9)

2.5 Haélso- och sjukvérd for utlinningar som halls 1
forvar
2.5.1 Nér utlinningar far héllas i forvar

En utldnning som har fyllt 18 ar far enligt 6 kap. 2 § UtIL tas 1 forvar i tre
olika situationer. Den fOrsta d&r om utldnningens identitet dr oklar vid
ankomsten till Sverige eller ndr han eller hon dérefter ansdker om
uppehallstillstind och da inte kan goéra sannolikt att den uppgivna
identiteten &r riktig samt att utlinningens rétt att fa resa in 1 eller vistas 1
Sverige inte kan beddomas dnda. Vidare fir en utldnning tas 1 féorvar om
det &r ndodvéndigt for att en utredning om hans eller hennes rétt att stanna
1 Sverige skall kunna genomf6ras. Den tredje situationen dr om det
beddms som sannolikt att utlinningen kommer att avvisas eller utvisas
eller fraga uppkommer om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning. Dessutom krivs for ett beslut om férvar 1 detta sistndmnda fall
att det med hansyn till utlinningens personliga forhdllanden eller 6vriga
omstidndigheter finns anledning anta att utlinningen annars kommer att
halla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet 1 Sverige. Barn som
inte har fyllt 18 &r far endast tas i forvar 1 sddana undantagssituationer
som anges 1 6 kap. 3 § UtIL.

Vilka begrinsningar som géller for den tid en utldnning fér hallas 1
forvar anges 1 6 kap. 4 § UtlL. En utldnning som tagits 1 forvar for att en
utredning om rétten att stanna i Sverige skall kunna genomfGras fér inte
hallas 1 forvar langre dr 48 timmar. 1 ovriga fall far ett forvarstagande
inte pdga mer dn tva veckor om det inte finns synnerliga skil. For de fall
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dér ett beslut om av- eller utvisning har meddelats far en utlinning dock
hallas 1 forvar 1 hogst tvd ménader, om det inte finns synnerliga skil for
langre tid. Ett utlindskt barn som inte har fyllt 18 &r far inte hallas 1
forvar langre d@n 72 timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare
72 timmar.

2.5.2 Overenskommelse om hiilso- och sjukvard for utlinningar
som halls i forvar

Alla utlanningar som saknar rétt att vistas hér eller vars ritt till vistelse
hér ar oklar kan sédledes bli foremél for forvarstagande. Det innebér att
det bland de utldnningar som halls 1 forvar, utover tillstindssokande eller
tidigare tillstindsokande som fétt avslag pd sin ansdkan om
uppehéllstillstind, dven kan forekomma sdvil utldnningar som inte
ansokt om uppehdllstillstind som utlanningar som med stod av
uppehallstillstaind har blivit folkbokf6rda.

En utldnning som hélls 1 forvar skall enligt 6 kap. 31 § UtIL ha tillgang
till hélso- och sjukvérd i samma omfattning som den som har ansékt om
uppehdllstillstind enligt 3 kap. 2 eller 3 §§ (asylsdkande) dven om
utlinningen inte har ansokt om sadant tillstand. I prop. 1996/97:147 (s.
27) anforde regeringen att alla utldnningar som hélls 1 forvar bor ha
samma tillgang till hdlso- och sjukvard bl.a. av sdkerhetsskal.

I 6verenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting om hélso- och sjukvard for utlinningar som hélls 1 forvar
anges att den omfattar sddana utldnningar vilka halls 1 forvar och som
avses 1 6 kap. 19 § forsta stycket UtlL. I nimnda lagrum anges att
utldnningar som hélls 1 forvar enligt utldnningslagen skall vistas 1 lokaler
som har ordnats sdrskilt for dem (forvarslokaler) samt att
Migrationsverket har ansvaret for dessa lokaler och for behandlingen av
de utlinningar som vistas dir. Overenskommelsen omfattar siledes
utldnningar som tagits 1 forvar enligt 6 kap. 2 eller 3 § UtlL och som
skall vistas 1 en forvarslokal.

I 6 kap. 19 § andra stycket UtlL anges att utldnningar i vissa fall kan
placeras 1 kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest. For utlinningar
som far sddan placering géller lagen (1976:371) om behandling av
hiktade och anhéllna m.fl. 1 tillampliga delar.

I 6verenskommelsen anges att hdlso- och sjukvarden for utlinningar
som omfattas av denna skall vara densamma som géller enligt
overenskommelsen for asylsokande (se avsnitt 2.3.2).

2.6 Haélso- och sjukvérd for s.k. bevispersoner

Vid inférandet av tillstdindsgrunden 1 2 kap. 4 a § UtIL anf6rde
regeringen (prop. 2003/04:35 s. 74 ff.) att utlinningar med sadant
uppehéllstillstind skall erbjudas samma hilso- och sjukvard som i
Sverige bosatta eftersom de kan, pd grund av Gvergrepp de utsatts for,
vara 1 behov av mer omfattande vérd 4n enbart omedelbara insatser.
Regeringen anforde vidare att dessa personer maéste tillforsidkras vissa
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grundliggande formaner eftersom det ligger 1 statens intresse att de
stannar kvar hér 1 landet.

Under ansokningstiden har dessa utlanningar mdjlighet till omedelbar
vard. Aven for sddan vard utgér statlig ersittning (se vidare avsnitt 2.9).
Nar ett uppehéllstillstind har beviljats jdmstélls dessa personer med i
Sverige bosatta personer i1 friga om mdjlighet till hilso- och sjukvard.
Detta giller séledes dven for ett brottsoffer med sddant uppehallstillstand
som befinner sig 1 en aterhdmtningsfas och som darfor kanske inte
formatt ta stillning till beslutet om att samarbeta under brottsutredning
och rittegang (se avsnitt 2.2.2).

Sveriges Kommuner och Landsting &tar sig 1 den sdrskilda
overenskommelsen att rekommendera landstingen att ge samma hélso-
och sjukvird som for bosatta till utlinningar med uppehallstillstdnd
enligt 2 kap. 4 a § UtIL (s.k. bevispersoner).

2.7 Vardlagstiftning utdver hélso- och sjukvardslagen
och tandvéardslagen

Forutom hélso- och sjukvardslagen och tandvérdslagen innehaller vissa
speciallagar bestimmelser om skyldigheter och befogenheter for
landstingen som géller dven for utlinningar som vistas hir utan att vara
folkbokforda. I avsnitten 2.7.1 — 2.7.3 nedan redovisas dversiktligt ndgra
centrala virdlagar som innehdller sddana bestimmelser.

2.71 Smittskyddslagen

I smittskyddslagen (2004:168) finns bestammelser vars syfte dr att
tillgodose befolkningens behov av skydd mot smittsamma sjukdomar.
Den enskilde ges 1 lagen vissa réttigheter och skyldigheter.

Enligt smittskyddslagen skall var och en genom uppmérksamhet och
rimliga forsiktighetsdtgérder medverka till att forhindra spridning av
smittsamma sjukdomar. Den som vet eller har anledning att missténka att
han eller hon bér pa en allménfarlig sjukdom éar skyldig att utan drojsmal
sOka ldkare och lata ldkaren gora de undersdokningar och ta de prover som
behovs for att konstatera om smittsamhet foreligger. En allménfarlig
sjukdom definieras 1 smittskyddslagen som en smittsam sjukdom som
kan vara livshotande, innebéra langvarig sjukdom eller svart lidande eller
medfora andra allvarliga konsekvenser och dir det finns mojlighet att
forebygga smittspridning genom atgérder som riktas mot den smittade.
Till de allménfarliga sjukdomarna hor exempelvis hiv och tuberkulos.
Om nagon som med fog kan misstinkas béra pa en allménfarlig sjukdom
motsitter sig den undersdkning som behdvs for att konstatera om
smittsamhet foreligger och det finns pétaglig risk for att andra ménniskor
kan smittas, far lansritten efter ansokan av smittskyddslékare besluta om
tvangsundersokning.

En patient som har eller misstdnks ha smittats av en allménfarlig
sjukdom &r skyldig att [dmna uppgifter till ldkare eller annan hélso- och
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sjukvérdspersonal om vem eller vad som kan ha dverfort smittan och om
andra personer som kan ha smittats.

Den behandlande ldkaren skall ge den som har eller misstéinks ha en
smittsam sjukdom individuellt utformade medicinska och praktiska rad
om hur han eller hon skall undvika att utsétta andra for smittrisk. Om det
ar friga om en allménfarlig sjukdom skall den behandlande likaren &dven
besluta om individuellt utformade forhéllningsregler i syfte att forhindra
smittspridning.

Vidare skall den som bédr pd en allminfarlig sjukdom av den
behandlande ldkaren erbjudas den vérd och den behandling som behdvs
for att forebygga eller minska risken for smittspridning. Lakemedel som
har forskrivits av ldkare mot en allménfarlig sjukdom och som ldkaren
bedomer minska risken for smittspridning ar kostnadsfria for patienten.
Dessutom &r undersokning, vird och behandling som ldkaren bedomer
minska risken for smittspridning och som ges inom landstingets hilso-
och sjukvard eller av en ldkare som fir ersittning enligt lagen
(1993:1651) om ldkarvardsersdttning eller enligt vardavtal med
landstinget kostnadsfri for patienten om det dr friga om en allménfarlig
sjukdom.

Det framgér inte av smittskyddslagen eller dess forarbeten vilken
personkrets lagens réttigheter och skyldigheter omfattar. Malet med
samhdllets smittskydd dr, som tidigare ndmnts, att tillgodose
befolkningens behov av skydd mot spridning av smittsamma sjukdomar.
For att detta mal skall kunna uppnds bor var och en som vistas 1 Sverige
vara skyldig att soka ldkare om vederborande misstinker att han eller hon
bir pd en smittsam sjukdom samt i Gvrigt om inget annat anges omfattas
av de réttigheter och skyldigheter som anges 1 smittskyddslagen.

Bestimmelserna om kostnadsfria ldkemedel samt kostnadsfri
undersdkning, vard och behandling géller under 1 smittskyddslagen
ndrmare angivna forutsittningar den som enligt socialforsakringslagens
kriterier anses bosatt i Sverige, den som utan att vara bosatt i Sverige har
ratt till forméner enligt rddets forordning (EEG) nr 1408/71 samt
utlindska sjomén som har eller misstinks ha vissa i1 lagen uppriknade
sjukdomar. Som tidigare har redovisats fOrutsétter
socialforsdkringslagens boséttningsbegrepp 1 princip uppehdllstillstdnd
och en boséttningsintention som striacker sig dver ett ar (avsnitt 2.4.1).
Bestimmelsen 1 smittskyddslagen om kostnadsfria ldkemedel giller
darfor inte for asylsokande. Daremot finns motsvarande bestimmelse om
kostnadsfrihet for asylsokande m.fl. i forordningen (1994:362) om
vardavgifter for vissa utldnningar (se avsnitt 2.8). Utldnningar med
uppehallstillstind enligt 2 kap. 4 a § UtIL, s.k. bevispersoner omfattas
emellertid inte av den ndmnda forordningen. I praktiken jamstills dessa
utlinningar 1 friga om vardavgift och kostnadsfri vdrd med inom
landstinget bosatta personer

Den vérd och behandling som den enskilde kan behdva for sjukdomen
1 sig, men som inte paverkar smittsamheten, regleras av bestimmelserna 1
hilso- och sjukvérdslagen.
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2.7.2 Abortlagen

Abort omfattas som nidmnts av begreppet hidlso- och sjukvard.
Forutsdttningarna for att ett ingrepp skall fa utforas anges 1 abortlagen
(1974:595). Enligt 5 § far abort endast utféras om kvinnan ar svensk
medborgare eller bosatt 1 Sverige eller om Socialstyrelsen i1 annat fall av
sarskilda skil 1dmnar kvinnan tillstand till atgérden.

Socialstyrelsen har som allmént rdd (Socialstyrelsens foreskrifter och
allmédnna rdd om abort 2004:4) angivit att en utldndsk kvinna som kan
visa att hon har sokt och véntar pd besked om asyl eller uppehallstillstdnd
1 Sverige 1 detta sammanhang bor anses som bosatt 1 Sverige. Fore
utgdngen av 18:e graviditetsveckan skall ndgot tillstdnd frén
Socialstyrelsen dirmed inte behovas. Om en séddan kvinna soker abort
efter utgangen av 18:e graviditetsveckan krdvs, sasom for bosatta 1
Sverige, tillstand till dtgirden fran Socialstyrelsen.

Abortlagen innehdller dven bestdmmelser om att stddsamtal och
efterkontroll skall erbjudas. Av ndimnda Allméinna rdd framgér att 4ven
preventivmedelsraddgivning bor ingd vid efterkontrollen.

2.7.3 Psykiatrisk vard

I de flesta fall ges psykiatrisk vérd pa frivillig basis. I sddana fall géller
foreskrifterna 1 hélso- och sjukvérdslagen for varden. I bland maéste
emellertid tvdng tillgripas 1 den psykiatriska vérden. Den psykiatriska
sjukvirden ges d& med stod av bestimmelserna i1 hidlso- och
sjukvardslagen och bestammelserna i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvard, LPT. Vird enligt den sistnimnda lagen kan, liksom
omedelbar vérd enligt hilso- och sjukvardslagen, komma i fréga dven for
en person som inte dr bosatt 1 landstinget.

Lagen om psykiatrisk tvangsvard reglerar bl.a. under vilka
forutsattningar psykiatrisk tvangsvard far ges, vilka som féar besluta om
tvangsvard, vem som fér bedriva varden, hur varden skall bedrivas och
ndr varden skall upphora. Psykiatrisk vard och medicinsk behandling
under tving kan dven ske med stod av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga, LVU, eller enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, LVM. Inte heller 1 dessa lagar dr som
tidigare har ndmnts bosittning ndgon forutséttning for att lagen skall
kunna tillimpas.

En sérskild form av psykiatrisk tvadngsvard dr den vard som
landstingen ansvarar for enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
tvangsvard. Den lagen giller bl.a. for den som efter beslut av domstol 1
en brottmalsdom skall 6verldmnas till sddan vard (se vidare 31 kap. 3 §
brottsbalken).

I de ovan ndmnda lagarna finns sdrskilda bestimmelser om att
intagning eller omhidndertagande under vissa forutsattningar inte hindrar
verkstéllighet av ett av- eller utvisningsbeslut enligt utlinningslagen.
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2.8 Véardavgifter m.m. for asylsdkande m.fl.

2.8.1 Viardavgifter

I hidlso- och sjukvardslagen anges att landstingen och kommunerna far
ta ut vardavgifter enligt grunder som de sjidlva bestimmer, om inte annat
ar sdrskilt foreskrivet. I frdga om asylsokande m.fl. finns en sérskild
reglering genom forordningen (1994:362) om vérdavgifter m.m. for vissa
utldnningar, nedan vardavgiftsforordningen. Forordningen géller for de
utlanningar som avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2 LMA, dvs. asylsdkande
och utldnningar med uppehallstillstind med eller efter tillfalligt skydd
enligt 2 a kap. UtIL under den tid dessa omfattas av LMA. Férordningen
giller dven for utlinningar som halls i férvar enligt utlinningslagen.
Forordningen giller ddremot inte som ndmnts for utlinningar med
uppehéllstillstand enligt 2 kap. 4 a § UtIL, s.k. bevispersoner.

Vilken vardavgift asylsokande m.fl. skall betala

Vérden var tidigare kostnadsfri for asylsokande. Som ett led 1
normaliseringen av hélso- och sjukvirden for asylsokande infordes
vardavgifter for asylsokande. Storleksméssigt anpassades avgifterna till
det forhallande att en normal vardkonsumtion skulle rymmas inom ramen
for dagbidraget for asylsokande (prop. 1993/94:94 s. 60). Av
vardavgiftsforordningen framgér bl.a. att utldnningar skall betala
vardavgift med 50 kr for besok hos ldkare inom den offentliga
primirvirden och for likarvard som ges efter remiss av saddan lidkare.
Aven for behandling av en tandlikare inom folktandvarden skall
utlinningar betala 50 kr. Vardavgiften uppgér till 25 kr fér annan
sjukvardande behandling 4n ldkarvérd, om den ges av en vérdgivare efter
remiss av en likare inom den offentliga varden.

Har en utldnning pa grund av akut behov eller av ndgot annat sérskilt
skdl anlitat en vardgivare som tagit ut en hogre avgift far
Migrationsverket betala ett sarskilt bidrag enligt 18 § LMA for den del
av avgiften som overstiger de belopp som anges ovan.

Véardavgifter skall betalas endast i den utstrackning som motsvarande
avgift skall betalas av andra vardtagare, dvs. inom landstinget bosatta.
Om t.ex. barn och ungdomar som ar bosatta i ett landsting ar befriade
frin att betala vardavgift skall d&ven asylsokande barn och ungdomar vara
befriade fran att betala vardavgift. Asylsokande m.fl. skall inte heller
betala virdavgift for forebyggande barn- och mddrahilsovird som ges av
en vardgivare inom den offentliga primirvarden, for forlossningsvéard
och for vard och atgérder enligt smittskyddslagen.

Hogkostnadsskydd

For de asylsokande m.fl. som behover géra minga lakarbesok eller annat
besok for sjukvardande behandling finns ett hogkostnadsskydd. Till
skillnad frdn vad som géller for i Sverige bosatta personer enligt 26 a §
HSL réknas dven kostnader for ldkemedel in 1 beloppsgrdansen for
hogkostnadsskyddets intrdde. Har en utldnning inom en
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sexmanadersperiod betalat mer dn 400 kr for likarvdrd inom den
offentliga primérvarden, for ldkarvard som ges efter remiss av en sadan
likare, for sjukvdrdande behandling och for ldkemedel fér
Migrationsverket utbetala ett sdrskilt bidrag enligt 18 § LMA for de
kostnader som overstiger 400 kr. Finns det 1 en familj fler 4n ett barn far
beloppet 400 kr avse det sammanlagda belopp som betalats for barn som
inte har fyllt 18 &r.

2.8.2 Avgift for sjukresa

For bosatta giller lagen (1991:419) om resekostnadsersittning vid
sjukresor. Avgifter for sjukresor till och frén sjukvardsinrittningar for
asylsokande m.fl. regleras didremot genom den ndmnda
vardavgiftsforordningen. Asylsokande och andra som omfattas av
forordningen skall betala en avgift om hogst 40 kr per resa. Om andra
vardtagare, dvs. de som &r bosatta i landstinget, dr befriade fran att betala
avgift for sjukresa skall dven asylsokande m.fl. befrias fran avgiften.

Av 6 § HSL foljer att landstingen ar skyldiga att svara for att det inom
landstinget finns en dndamédlsenlig organisation for att till och frén
sjukhus eller ldkare transportera personer vilkas tillstdnd kridver att
transporten utfors med transportmedel som &dr sidrskilt inrdttade for
dndamalet. De transporter det dr frdga om géller frimst ambulans- och
helikoptertransporter, dvs. inte vanliga sjukresor till och fran sjukhus
eller lakare. Ambulanstransporter utgor en del av den omedelbara hélso-
och sjukvarden som regleras i 4 § forsta stycket HSL.

2.8.3 Liakemedelssubvention

Lagen (2002:160) om ldkemedelsforminer m.m. innehaller ett krav pa
boséttning. Den géller ddrmed inte for asylsokande m.fl. Lagen om
ladkemedelsforméner m.m. innehaller regler om bl.a. hogkostnadsskydd
for vissa likemedel. Det finns ocksd en bestdmmelse som anger att
apoteken skall byta ut ett receptforskrivet ldkemedel till ett billigare
likvérdigt preparat nir sddant finns.

Enligt 6 § vardavgiftsforordningen skall de utlanningar som omfattas
av forordningen betala avgift for receptforskrivna likemedel med hogst
60 kr. Som redogjorts for ovan finns en motsvarighet till
hogkostnadsskyddet genom mojligheten att ansdka om ett sérskilt bidrag
enligt LMA vid hoga ladkemedelskostnader.

Léakemedelssubventionen bekostas av Migrationsverket. For att
lakemedel skall subventioneras for asylsokande m.fl. krdvs det enligt
forordningen endast att likemedlet dr forskrivet pa recept. Det finns inga
uttryckliga krav pa att ldkemedlet skall omfattas av
lakemedelsforménerna enligt lagen om likemedelsforméner eller att det
aktuella ladkemedlet kan hinforas till sddan behandling som omfattas av
4 § forsta stycket HSL eller 6 § TvL eller vardoverenskommelse.
Eftersom det i dag saknas begrdnsningar av Migrationsverkets
ladkemedelssubvention, med undantag for att ldkemedlet skall vara
forskrivet pa recept, finns mojlighet att forskrivningen 1 enskilda fall
dven omfattar sddana ldkemedel som inte ingér i likemedelsformanerna
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och sddana ldkemedel som inte kan hénforas till den vird som
landstingen skall erbjuda asylsokande m.fl. Information om huruvida
apoteken byter ut ldkemedel till billigare likvirdiga preparat i enlighet,
med 21 § lagen om ldkemedelformaner m.m., saknas.

2.9 Statlig erséttning for hélso- och sjukvard

2.9.1 Ersittningssystemets uppbyggnad

Som tidigare har ndmnts fastslogs genom riksdagens antagande av
propositionen om LMA att landstingen skall vara huvudman for all
hédlso- och sjukvard for asylsokande och att staten skall ha
kostnadsansvaret (prop. 1993/94:94 s. 58 f). Angdende utformningen av
ersattningssystemet betonade regeringen i den ndmnda propositionen att
systemet méiste vara kostnadseffektivt samt, jamfort med statens
ddvarande sjukvérdskostnader for asylsokande, kostnadsneutralt. Vidare
framholl regeringen att ersdttningssystemet ocksa maste utformas sa att
kostnaderna kan kontrolleras och sé att det dr administrativt hanterbart.
Regeringen anférde vidare att en schabloniserad ersdttning bor
efterstrivas, kompletterad med nédgon form av sirskild erséttning for vard
som ges asylsokande med behov av sérskilt kostnadskrivande insatser
samt att det borde ankomma pa regeringen att efter dverliggningar med
davarande Landstingsforbundet (numera Sveriges Kommuner och
Landsting) faststélla grunderna for erséttning.

Grunderna for ersittning framgéar i dag av de dverenskommelser som
har triffats mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting. For
hilso- och sjukvard till asylsokande m.fl. ersétts landstingen enligt ett
schablonersittningssystem som dr kombinerat med en mdjlighet att
ansOka om sirskild ersdttning for kostnadskrdvande vard. For kostnader
som avser vard for utlanningar som halls 1 férvar och personer som vistas
1 Sverige efter ansokan eller uppehéllstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § UtIL
s.k. bevispersoner, finns ingen motsvarande schablonerséttning utan 1
stdllet ersétts landstingen efter ans6kan. Den statliga ersittning som skall
utgd 1 enlighet med dverenskommelserna regleras i forordning.

Overenskommelsen for asylsdkande m.fl. har som framgétt tidigare
omforhandlats ndgra ginger varvid bl.a. schablonbeloppen har justerats.
Overenskommelsen for asylsokande m.fl. fyller siledes tva funktioner,
dels anges den ndrmare vird som skall tillhandahéllas, dels anges den
framforhandlade ersittningsnivan.

2.9.2 Bestammelser om statlig ersattning for hélso- och
sjukvard m.m.

Kostnader for asylsokande m.fl. och utldnningar som halls i forvar

I den omfattning som landstingen ger vard enligt 6verenskommelsen
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting om hélso- och
sjukvard till asylsokande m.fl. och enligt motsvarande 6verenskommelse



for utlinningar som hélls 1 forvar ldmnas statlig erséttning till landstingen
eller kommuner enligt forordningen (1996:1357) om statlig erséittning {for
hdlso- och sjukvérd till asylsékande m.fl. I férordningen finns dven
bestimmelser om statlig erséttning till apotek for receptforskrivna
lakemedel for ovan ndmnda utldnningar.

For personer som fyllt 18 &r ges erséttning for omedelbar vérd och
vard som inte kan anstd, modrahdlsovdrd, forlossningsvard,
preventivmedelsrddgivning, vard vid abort, vard och atgédrder enligt
smittskyddslagen samt omedelbar tandvard och tandvard som inte kan
anstd. FOr personer som inte fyllt 18 ar ges erséttning for hélso- och
sjukvard samt tandvard, dvs. samma vard som barn vilka &r bosatta i
Sverige erbjuds. Erséttning ldmnas dven for en hdlsoundersokning.

Den statliga erséttningen for hélso- och sjukvérd for asylsékande m.fl.
betalas ut av Migrationsverket i form av en schablonerséttning med ett
visst belopp per kvartal och person for samtliga asylsékande m.fl. som
vistas inom landstinget eller kommunen och som &r registrerade hos
verket den sista dagen i kvartalet. Erséttningen betalas alltsd ut
oberoende av om utldnningen har sokt vérd eller inte. Erséttning betalas
saledes dven for sddana utldnningar som efter beviljat uppehallstillstand
under viss tid dédrefter omfattas av LMA dven om en séddan utlinning ar
folkbokford. Den schablonersittning som betalas for barn dr avsedd att
dven inkludera ersdttning for kostnader for barn som tidigare har
omfattats av LMA, s.k. gdmda barn. Ersdttningsférordningen innehéller
dock, som Mottagandevillkorsutredningen papekat, en bestimmelse som
anger att statlig ersdttning inte far avse en utlinning som inte har ratt till
bistdnd enligt 12 § LMA, dvs. en utldnning som héller sig undan si att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas.

Den schablonerséttning som ldmnas for vuxna ar 2 975 kr, {6r personer
som dr 61 &r eller dldre 3 855 kr. For barn under sju ar lamnas 2 545 kr
och for édldre barn 2 515 kr. Kostnader for tolk, hjdlpmedel och transport
eller sjukresa 1 samband med védrd som ger ritt till erséttning inkluderas 1
schablonerséttningen.

Dérutover lamnas sdrskild ersiattning nir kostnaden for en vdrdkontakt
uppgar till mer an 50 000 kr. Med begreppet vardkontakt avses att varden
skall vara paborjad och avslutad inom en avgrdnsad tidsperiod och nér
det giller vuxna skall det under hela denna tid ha funnits ett behov av
omedelbar vard eller vird som inte kunde anstd. I en vardkontakt kan
savil s.k. oppen som s.k. sluten vard ingd. I underlaget for erséttning {for
sarskilt kostnadskrdavande vard far kostnader for vérd, tolk, sjukresor och
hjdlpmedel ingd. Om behandling av vardnadshavare dr ndodvéndig for
barnets vird inom barn- och ungdomspsykiatrin kan sedan den 1 januari
2005 dven kostnaderna for sddan behandling ingd. Den sérskilda
ersiattningen motsvarar den kostnad som, berdknad enligt det s.k.
riksavtalet for hilso- och sjukvard, dverstiger 50 000 kr.

For utlanningar som halls i forvar ersétts efter ansékan kostnad for
vard. I forordningen anges sdrskilt att ersittning for hilso- och sjukvard
som lamnats till utldnningar som halls 1 forvar inte far utga for en person
som dr folkbokford.

Erséttning utdver schablonbeloppet liksom ersittning till apotek for
receptforskrivna likemedel beslutar Migrationsverket om efter ansdkan.
Migrationsverkets beslut om ersdttning rorande kostnader for
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hilsoundersokning, sirskilt kostnadskridvande vérd, vard till utlinningar
som halls 1 forvar samt receptforskrivna ldkemedel far overklagas till
regeringen. Ovriga beslut av Migrationsverket enligt forordningen om
statlig ersdttning for hdlso- och sjukvard till asylsokande kan inte
overklagas.

Kostnader for bl.a. s.k. bevispersoner

I forordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande m.fl.
regleras kommunernas och landstingens rétt till ersdttning for vissa
kostnader for bl.a. asylsokande. I denna forordning regleras dven
landstingens rétt till erséttning for kostnader for hélso- och sjukvard for
personer som vistas 1 Sverige efter ansokan eller uppehéllstillstind enligt
2 kap. 4 a § UtIL (s.k. bevispersoner). Under ansokningstiden utgér 1
dessa fall ersédttning for omedelbar vard och under den tid
uppehallstillstandet géller ersittning for fullstindig hilso- och sjukvérd.
Som ndmnts ersitts efter ansokan kostnaden for vard. Vidare regleras 1
denna forordning bl.a. en kommuns rétt till ersittning for kostnader som
kommunen har haft enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen avseende en
utldnning som av medicinska skél enligt 2 kap. 4 § 5 UtIL (s.k.
humanitira skil) har beviljats ett tidsbegriinsat uppehéallstillstind. Aven
ett landsting har rétt till ersdttning for sjukvirdskostnader som de har haft
for en sédan utlinning om inte utldinningen omfattas av LMA.

En kommun har dven enligt denna forordning rétt till ersdttning for
kostnader for vard av personer under 18 ar 1 ett annat hem &n barnets eget
om barnet omfattas av 1 § forsta stycket LMA. Ersdttning ldamnas for
vard som ges med stod av socialtjinstlagen eller lagen med sérskilda
bestimmelser om véard av unga under den tid barnets drende om
uppehallstillstind provas eller, om barnet fatt ett avvisningsbeslut, till
dess barnet ldmnar landet.

Beslut av Migrationsverket angdende vissa extraordindra kostnader for
kommuner kan 6verklagas till regeringen. I 6vrigt giller for beslut enligt
forordningen den ordning som anges 1 22 a § forvaltningslagen
(1986:223).

Kostnader for vard efter s.k. kommunplacering

Aven efter s.k. kommunplacering av en utlinning som tidigare har
omfattats av LMA kan 1 vissa fall statlig ersittning utga for kostnader for
hilso- och sjukvird. S&dan erséttning ldmnas enligt forordningen
(1990:927) om statlig ersidttning for flyktingmottagande m.m. for
flyktingar och vissa andra utlinningar som en kommun har tagit emot {for
boséttning. Erséttning ldmnas under vissa forutsittningar for en sadan
utldnning som pd grund av sjukdom eller funktionshinder har ett behov
av varaktig vard.
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3 Behov av kompletterande lagreglering

Det finns tre skil for att en kompletterande lagreglering behdvs. Det dr
dels frdgan om den formella befogenheten for landstingen att erbjuda
hilso- och sjukvard i den omfattning som anges 1 6verenskommelserna
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting, dels fragan om de
krav pa tillgédnglighet och 6verskadlighet som bor stéllas pa en reglering
av vissa personkategoriers mojligheter att fi vard. Darutdver tillkommer
for asylsokande frdgan om genomforandet av bestimmelserna i radets
direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer for
mottagandevillkor for asylsokande 1 medlemsstaterna kraver rattslig
reglering. Som nidmnts 1 avsnitt 1.1 géller motsvarande fragestillning
numera dven for sddana utlanningar som beviljas uppehéllstillstand enligt
2 kap. 4 a § utlinningslagen (1989:529), UtlL och som samtidigt
omfattas av bestimmelserna om hélso- och sjukvard i1 rddets direktiv
2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstdnd till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som
har fatt hjéalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behodriga myndigheterna, nedan kallat direktivet angdende offer for
méinniskohandel.

I avsnitt 3.1 utvecklas frdgan om landstingen har formell befogenhet
att erbjuda asylsokande m.fl. hdlso- och sjukvard 1 den omfattning som
sker 1 dag. I avsnitt 3.2 redovisas vad de ovan nidmnda direktiven
foreskriver angdende hélso- och sjukvéird. Underlaget i avsnitt 3.1 och
3.2 har avseende den personkrets som omfattas av
Mottagandevillkorsutredningens forslag delvis redovisats 1 utredningens
betdnkande. Promemorians dvervdganden och forslag angdende behov av
kompletterande lagreglering samt hur en sddan lagreglering bor utformas
lamnas 1 avsnitt 3.3.

3.1 Befogenhet for landstingen att erbjuda vard utover
omedelbar vard till asylsokande m.fl.

3.1.1 Bestimmelser angiende den kommunala verksamheten

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen (RF) skall grunderna for kommunernas
(kommuner och landsting) organisation och verksamhetsformer och for
den kommunala beskattningen bestimmas 1 lag. I lag meddelas enligt
samma lagrum ocksé foreskrifter om kommunernas befogenheter 1 6vrigt
och om deras aligganden. Denna reglering medfor att om en kommun
(eller ett landsting) skall &ldggas att utfora vissa atgirder maste stod for
detta finnas 1 lag. Regleringen innebér sdlunda att en kommun inte far
utfora atgirder som saknar stod i lag. Det skall tilldggas att av 8 kap. 7 §
RF foljer att regeringen efter bemyndigande 1 lag kan meddela
foreskrifter 1 vissa dmnen, bl. a. skydd for liv, personlig sidkerhet eller
hilsa (punkt 1) och utlinnings vistelse i riket (punkt 2). Angiende
utrymmet for att anvinda sddant bemyndigandet for att ge foreskrifter
om skyldigheter for landstingen angdende hélso- och sjukvérd for vissa
utldnningar hinvisas till redogorelsen 1 Mottagandevillkorsutredningens
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betinkande (EG-rédtten och mottagande av asylsdkande SOU 2003:8
s.103).

Landstingens skyldighet och befogenhet att bedriva hélso- och
sjukvérd framgéar som redogjorts for i avsnitt 2 1 huvudsak av hilso- och
sjukvardslagen (1982:763), HSL och tandvardslagen (1985:125), TvL
men dven av vissa specialforfattningar som exempelvis lagen (1991:128)
om psykiatrisk tvangsvard och smittskyddslagen (2004:168). Utover vad
som sérskilt anges 1 lag far kommunerna bedriva annan verksamhet som
ar forenlig med kommunallagen (1991:900), KL.

Enligt 2 kap. 1 § KL far kommuner och landsting (utéver vad som
saledes sérskilt anges 1 lag) sjdlva ha hand om sddana angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omréde eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av
staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Denna
reglering brukar benidmnas kommunernas allmidnna eller generella
kompetens och det dr fraimst med stod av denna kompetens som
kommunernas beslutande forsamlingar skall utdva sitt sjélvstyre.
Kommunernas allménna kompetens begransas dock av flera principer.

Av 2 kap. 1 § KL framgér den s.k. lokaliseringsprincipen. Den innebér
att en angeldgenhet maste béras upp av ett till kommunen knutet intresse
for att kunna bli foremél for kommunens omvéardnad (Ulf Lindquist,
Kommunala befogenheter, 5: e uppl., 2000, s. 46). En forsta forutsittning
for att en atgird skall omfattas av en kommuns allménna kompetens ar
att den har anknytning till kommunens medlemmar eller dess omrédde. 1
2 kap. 2 § KL anges vidare att kommuner och landsting skall behandla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skdl for ndgot annat.
Denna reglering brukar bendmnas likstdlldhetsprincipen.
Kommunmedlem é&r enligt 1 kap. 4 § KL den som é&r folkbokford 1
kommunen, den som dger fast egendom i kommunen eller den som &r
taxerad till kommunal inkomstskatt. Medlem av ett landsting &r den som
ar medlem av en kommun inom landstinget. Asylsdkande &r 1 regel inte
att anse som kommunmedlem i kommunallagens mening. Som redogjorts
for 1 avsnitt 2.2.3 skall en utlinning som &ar skyldig att ha
uppehéllstillstand inte annat &n 1 rena undantagssituationer folkbokforas
om han eller hon saknar sddant tillstand.

Inneborden av bestimmelserna om den kommunala kompetensen é&r
sdlunda 1 korthet att varje kommun, utéver vad som sérskilt anges i lag,
har ritt att bedriva sddan verksamhet som anses tillgodose
kommunmedlemmarnas gemensamma intresse.

3.1.2 Skyldighet for landstingen att erbjuda vard till
asylsokande m.fl.

Offentligrittslig skyldighet for landstingen att erbjuda vérd till
asylsokande och andra utldnningar som inte dr bosatta i landstinget foljer
huvudsakligen av bestimmelserna om omedelbar vérd i 4 § forsta stycket
HSL respektive 6 § TvL. Som ndmnts 1 avsnitt 2.1.3 fordes 1 samband
med tillkomsten av lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl., LMA en diskussion angdende 6verensstimmelsen av den vird som
1 praktiken erbjods till asylsékande och den rittsliga grunden for detta.
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Regeringen tillade att behovet av fordndringar 1 hélso- och
sjukvérdslagen betriffande asylsokandes rittigheter till sjukvard och
landstingens ansvar borde dvervidgas i samband med de fordndringar 1
hilso- och sjukvérdslagen som maste goras som en foljd av EES-avtal
och EG-anslutning (prop. 1993/94:94 s. 56).

Det nimnda lagstiftningsdrendet kom emellertid inte att behandla
denna frdga. Den vard som ges utover omedelbar vérd till asylsékande
m.fl. kom 1 stillet att framgd av dverenskommelsen mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting och “indirekt” genom
bestimmelserna om statlig ersdttning for hélso- och sjukvard for
asylsokande. Bestammelserna om ersdttning reglerar endast statens
skyldighet att 1dmna ersdttning for vard som ldmnats med stod av
overenskommelsen. Overenskommelsen innebidr, som nidmnts, att
Sveriges Kommuner och Landsting dtar sig att rekommendera
landstingen att erbjuda vérd enligt 6verenskommelsen. Staten 4 sin sida
atar sig att ersdtta landstingen for den vird som ges 1 enlighet med
overenskommelsen. Overenskommelsen &r tidsbegrinsad och sévil den
ekonomiska kompensationen for landstingen som vérdens nédrmare
omfattning kan bli foremal {for forhandling inom de ramar som riksdagen
1 dessa avseenden har lagt fast (se avsnitt 2.3 och 2.9). En liknande
avtalskonstruktion giller for landstingens atagande for utldnningar som
halls 1 forvar enligt utlinningslagen och for utlinningar som vistas hér
med stéd av uppehdllstillstind enligt 2 kap. 4 a § UtIL, s.k.
bevispersoner. Aven for dessa personkategorier framgir véardens
omfattning indirekt av ersdttningsbestimmelserna. Betriffande
utlinningar som halls 1 forvar anges dessutom i1 6 kap. 31 § UtIL att
saddana utldnningar skall ha samma tillgang till hdlso- och sjukvédrd som
asylsokande dven om de inte har ansokt om sadant tillstdnd.

Offentligrittslig skyldighet for landstingen att erbjuda hélso- och
sjukvérd till asylsokande m.fl. utover den vard som kan anses falla inom
ramarna for den omedelbara virden saknas saledes.

3.1.3 Tidigare lagstiftning i syfte att utvidga landstingens
befogenhet enligt 4 § hilso- och sjukvardslagen

For s.k. utomlédnspatienter har bestimmelsen om omedelbar vird i 4 §
HSL &r 1992 tillforts ett andra stycke. Dér anges att ett landsting ocksa 1
andra fall far erbjuda hilso- och sjukvérd at den som &r bosatt 1 ett annat
landsting, om landstingen kommer 6verens om det. Bestimmelsen ger
séledes landstinget befogenhet att ta emot personer bosatta i ett annat
landsting dven for annan vard dn omedelbar vard.

Vid tillkomsten av detta andra stycke 1 4 § HSL diskuterades de
normgivningsméssiga konsekvenserna i forarbetena (prop. 1989/90:81
s. 42 f.). Att ett landsting med stdd av bestimmelserna i kommunallagen
kan erbjuda andra sjukvardshuvudmén att f utnyttja “O6verkapacitet”
inom landstingets hélso- och sjukvérd angavs vara i1 dverensstimmelse
med kommunmedlemmarnas gemensamma intresse att platser, som inte
kan utnyttjas av dem sjdlva eller av akutpatienter, erbjuds andra
intressenter. Det framhdolls vidare att varken hélso- och sjukvardslagen
eller kommunallagen ger stod for att en sjukvardshuvudman skulle kunna
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erbjuda utomlédnspatienter att pa lika villkor som inomlédnspatienter fa
hdlso- och sjukvérd i andra fall 4n som foljer av 4 och 9 §§ HSL.
Bestdmmelsen 1 9 § kompletterar den 1 3 och 4 §§ HSL angivna
skyldigheten att bedriva sjukvard. Bestimmelsen reglerar landstingets
roll 1 regionsjukvardssamarbetet dvs. hilso- och sjukvard som beror flera
landsting. Med stod av bestimmelsen och det s.k. riksavtalet kan
patienter f4 remiss for hogspecialiserad vard i1 annat landsting.
Referensen till kommunallagen i uttalandet avsdg da géllande 1977 ars
kommunallag vilken har ersatts av 1991 ars kommunallag. Nagon
adndring 1 sak av betydelse for de forhallanden som behandlas i1 det
refererade uttalandet har inte gjorts.

Genom ett senare lagstiftningsidrende rorande extraordindra hiandelser 1
kommuner och landsting tillkom &r 2003 4 a § HSL. I forsta stycket i
denna paragraf anges att kommuner och landsting pd begéiran fér stéilla
hilso- och sjukvérdsresurser till forfogande fér annan kommun eller
landsting som drabbats av en extraordindr héndelse. I forarbetena till
bestimmelsen angavs att det var nddvandigt att infora ett undantag fran
lokaliseringsprincipen for att kunna gora det mdjligt att [dmna bistdnd
dven till andra d&n kommunmedlemmar. Angdende bestdammelsens
innebdrd anfordes foljande 1 forfattningskommentaren (prop.
2001/02:184 s. 21).

”Bestdmmelsen innebér att d&ven den som inte d&r medlem i en kommun eller landsting
skall behandlas enligt samma riktlinjer som den egna kommunens eller landstingets
medlemmar. Det leder till att sddana patienter skall behandlas pa samma sitt som de
egna kommun- eller landstingsmedlemmarna och att de som har stdrst behov av vérd
skall prioriteras. Om en situation skulle uppsté dér det blir nédvéndigt att skriva ut egna
patienter fran ett sjukhus for att bereda plats for akut vardbehdvande frén ett annat
landsting skapas hdrmed en rittslig grund for ett sadant beslut.”

3.2 Rittslig reglering krav vid genomforandet av EG-
direktiv

I sitt betdnkande (EG-ritten och mottagandet av asylsokande SOU
2003:8, s. 34 f.) har Mottagandevillkorsutredningen utforligt redogjort
for praxis fran EG-domstolen med inneborden att det for genomforande
av ett EG-direktiv inte ar tillrdckligt att den praktiska verksamheten i1 en
medlemsstat motsvarar direktivets foreskrifter. Det fordras dessutom att
dessa foreskrifter aterspeglas 1 den nationella regleringen.

3.21 Rédets direktiv 2003/9/EG om miniminormer for
mottagandevillkor for asylsokande i medlemsstaterna

Direktivet som skall vara inforlivat 1 medlemsstaterna den 6 februari
2005 innehéller foljande obligatoriska bestimmelser om hilso- och
sjukvérd.

Artikel 15

1. Medlemsstaterna skall se till att de sokande far nddvandig hélso- och
sjukvard som atminstone skall innefatta akutsjukvird och nddvindig
behandling av sjukdomar. Medlemsstaterna skall sorja for nddvandig
lakarhjilp eller annan hjdlp for sokande med sirskilda behov.

45



I direktivets kapitel IV om personer med sirskilda behov anges foljande
allménna princip.

Artikel 17

1 . Medlemsstaterna skall i den nationella lagstiftningen f{or
genomforande av bestimmelserna 1 kapitel II om materiella
mottagningsvillkor och hilso- och sjukvird beakta den speciella
situationen fOr utsatta personer, till exempel underériga, underariga utan
medféljande vuxen, funktionshindrade, dldre, gravida, ensamstaende
fordldrar med underdriga barn, och personer som utsatts for tortyr,
valdtdkt eller andra allvarliga former av psykologiskt, fysiskt eller
sexuellt vald.

2. Punkt 1 skall endast tillimpas pa personer som befunnits ha sirskilda
behov efter en individuell utvédrdering av deras situation.

Artikel 18-20 innehéller sdrskilda bestimmelser angdende underariga,
underdriga utan medfoljande vuxen samt offer for tortyr och vald. Artikel
18 och 20 har f6ljande lydelse.

Artikel 18
Underdriga

1. I forsta hand skall hdnsyn till barnets bésta tas nir medlemsstaterna
genomfor bestimmelser som giller underariga 1 detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall se till att underariga som varit utsatta for
nagon form av overgrepp, forsummelse, utnyttjande, tortyr eller grym,
omiénsklig och fornedrande behandling eller som har drabbats av
vipnade konflikter ges tillgdng till rehabilitering, och se till att 1amplig
psykisk vérd tillhandahdlls och att det ges tillgdng till kvalificerad
radgivning nir si behovs.

Artikel 20
Offer for tortyr och vald

Medlemsstaterna skall, om nédvéndigt, se till att personer som utsatts for
tortyr, vildtdkt eller andra grova valdshandlingar erhiller nodvandig
behandling for skador som fororsakats av ovanndmnda gérningar.

Direktivets generella bestimmelse att tillgdngen till hdlso- och sjukvérd
atminstone skall innefatta akut sjukvird och nddvéindig behandling av
sjukdomar motsvaras delvis av 4 § forsta stycket HSL respektive 6 §
TvL. Direktivet stédller emellertid utover krav pd akut eller omedelbar
vard krav péd att hédlso- och sjukvarden atminstone skall innefatta
nddvindig behandling av sjukdomar, dels att medlemsstaterna skall sorja
for nodvindig ldkarhjdlp eller annan hjélp for sokanden med sarskilda
behov. Som Mottagandevillkorsutredningen har konstaterat saknas 1 detta
avseende 1 dag reglering utéver dverenskommelsen mellan staten och
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Sveriges Kommuner och Landsting, erséttningsforordningen samt de
Allménna raden frdn Socialstyrelsen.

3.2.2 Rédets direktiv 2004/81/EG angiende offer for
ménniskohandel

Medlemsstaterna skall tillimpa direktivet pa tredjelandsmedborgare
(personer som inte dr unionsmedborgare) som faller eller har fallit offer
for brott som ror méanniskohandel. Direktivet far dven tillimpas pa
tredjelandsmedborgare som har fatt hjilp till olaglig invandring. En
medlemsstat far vidare besluta att direktivet skall tillimpas pé
underariga. Direktivet skall vara genomfort i medlemsstaterna fore den 6
augusti 2006 (angdende direktivets bestimmelser angaende
uppehallstillstind och betdnketid samt genomforandet av direktivet i
ovriga delar se avsnitt 2.2.2).

Direktivets innehaller foljande obligatoriska bestimmelser om bl.a.
hilso- och sjukvard.

Artikel 7
Behandling innan uppehdllstillstand utfirdas

1. Medlemsstaten ska se till att de berérda tredjelandsmedborgare som
saknar tillrackliga tillgdngar ges en levnadsstandard som garanterar deras
uppehille och att de fér tillgang till akutsjukvard. Medlemsstaten skall
virna om de mest utsatta personernas behov, inklusive, vid behov och
om detta foreskrivs i den nationella lagstiftningen, psykologisk vard.

Artikel 9
Behandling som ges efter utfirdande av uppehallstillstind

1. En medlemsstat skall se till att de innehavare av uppehallstillstand
som inte har tillrickliga medel far minst den behandling som anges 1
artikel 7.

2. En medlemsstat skall tillhandahélla nddvandig medicinsk eller annan
vard for berdrda tredjelandsmedborgare som inte har tillrdckliga medel
och som har sdrskilda behov, sdsom gravida kvinnor, personer med
funktionshinder eller offer for sexuellt vdld eller andra former av véld
samt for underdriga, om medlemsstaten anvidnder sig av mojligheten 1
artikel 3.3 (anm. att tillimpa direktivet pa underariga).

Direktivets bestimmelse om behandling innan uppehéllstillstdnd ges
motsvaras av regleringen om omedelbar vard 1 4 § forsta stycket HSL
och 6 § TvL och bestaimmelsen i férordningen (2002:1118) om statlig
ersiattning for bl.a. sddan vard (se avsnitt 2.9). Bestimmelserna 1
direktivet som géller efter det att uppehédllstillstind utfardats gér dock
langre dn den ndmnda regleringen om omedelbar vérd. I detta avseende
saknas 1 dag reglering utover overenskommelsen mellan staten och
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Sveriges Kommuner och Landsting och bestimmelserna 1
ersittningsforordningen.

33 Overviganden och forslag angdende behov av
kompletterande lagreglering

Promemorians forslag: De skyldigheter for landstingen att
tillhandahalla omedelbar vard som anges i hilso- och sjukvardslagen
och tandvérdslagen skall kompletteras med sdrskilda bestimmelser
som anger skyldighet for landstinget att tillhandahalla vard 1 enlighet
med géllande ordning till asylsékande m.fl., utlinningar som hélls 1
forvar och till utlinningar som vistas hiar med ett uppehallstillstind
enligt 2 kap 4 a § utldnningslagen, UtIL (5 kap. 15 § NIPU) s.k.
bevispersoner. Landstingens — 1 forhallande till hélso- och
sjukvirdslagen samt tandvardslagen — utvidgade skyldigheter skall
anges 1 en sérskild lag.

Mottagandevillkorsutredningens forslag: Forslaget som omfattar
den personkrets som avses i dverenskommelsen mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting for asylsokande m.fl.
overensstammer med det forslag som 1 promemorian ldmnas for en nagot
vidare personkrets.

Remissinstanserna till Mottagandevillkorsutredningen: Lansratten
1 Stockholm, Sveriges Kommuner och Landsting, Stockholms ldns
landsting, Landstinget Sormland, Landstinget Halland, Vistra
Gotalandsregionen samt Norrbottens ldns landsting har avstyrkt den del
av utredningens forslag som ror ny lagstiftning om hélso- och sjukvérd
for asylsokande. Ovriga remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt
utredningens forslag om lagreglering. JO har framhaéllit att det 1 formellt
hinseende finns skdl som talar for ytterligare forfattningsreglering.
Stockholms léns landsting har ldmnat forslag om en lag med skyldighet
for landstingen att erbjuda den vard at asylsokande som ligger inom
ramen for EG-direktivet och som tillter landstingen att genom en
overenskommelse erbjuda vird darutéver. De remissinstanser som har
avstyrkt utredningens forslag om lag om hélso- och sjukvérd samt
tandvard for asylsokande m.fl. anser sammanfattningsvis att vardens
omfattning for asylsokande m.fl. redan éar tillfredstdllande reglerad
genom gédllande ordning med Overenskommelse och
ersdttningsforordning samt att en kompletterande lagstiftning darfor &r
obehovlig.

Skilen for promemorians forslag

Behovet av kompletterande lagreglering

Landstingens réttsliga grund for att erbjuda hilso- och sjukvérd till
asylsokande m.fl. utgdrs 1 huvudsak av bestimmelserna om omedelbar
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vard i 4 § forsta stycket HSL och 6 § TvL. Aven med en extensiv
tolkning av begreppet omedelbar vard stir det emellertid klart att delar av
den hélso- och sjukvérd som ges till asylsokande m.fl. 1 dag, sdrskilt till
barn och s.k. bevispersoner som 1 princip skall erbjudas vard pd samma
villkor som i Sverige bosatta personer, inte har stdod 1 de nimnda
bestammelserna.

Som framgir av avsnitt 3.1.3 har en befogenhetsutvidgande
lagstiftning bedomts vara nddvédndig for att bl.a. ge landstingen en
rattslig grund att traffa Gverenskommelser om annan hélso- och sjukvard
an omedelbar sddan for s.k. utomlénspatienter, dvs. patienter bosatta 1
annat landsting. Man har ansett att utan sirskild lagstiftning skulle det
kunna uppkomma en kollision med lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 §
KL, enligt vilken t.ex. en landstingskommunal atgérd maste vara knuten
till landstingets eget omrade eller dess invanare for att vara laglig.

Av samma anledning bor dven den hilso- och sjukvird som ges
asylsokande m.fl. och som i dag enbart har stéd 1 6verenskommelser och
ersattningsforordning bli foremal for en kompletterande lagreglering. En
lagstiftning som utvidgar landstingens befogenhet att erbjuda hélso- och
sjukvard utover omedelbar vard bedoms sédledes av formella skél vara
nddvindig.

Stockholms ldns landsting har lamnat forslag om en lag som medger
att landstingen fér triffa 6verenskommelser om vérd utdver direktivets
bestammelser. En sddan 16sning med forebild 1 regleringen av annan vérd
dn omedelbar sddan for utomlédnspatienter 1 4 § andra stycket HSL ér 1
och for sig formellt sett mojlig. Bestimmelserna 1 rddets direktiv
2003/9/EG om miniminormer for mottagandevillkor av asylsdkande 1
medlemsstaterna om den hélso- och sjukvird som asylsdokande skall
tillforsdkras dr dock mer omfattande én den skyldighet som foljer av 4 §
forsta stycket HSL och 6 § TvL. Samma forhdllande giller for den vérd
som skall tillhandahéllas efter beviljat uppehéllstillstdnd enligt radets
direktiv 2004/81/EG angaende offer for ménniskohandel. Mot bakgrund
av den EU-ridttsliga praxis, som redovisats av
Mottagandevillkorsutredningen, angdende krav péd tydlig réttslig
reglering 1 den nationella lagstiftningen vid genomfoérande av ett EG-
rattsligt direktiv, bor darfor 1 stéllet bestimmelserna om omedelbar vard
kompletteras. Utrymmet for att trdffa 6verenskommelser angéende
vardens innehdll dr dessutom begrénsat till de ramar som f6ljer av de
beslut som riksdagen har fattat angdende vérdens omfattning for
asylsokande barn m.fl. En delvis fakultativ reglering skulle saledes
medfora att den reglering av hilso- och sjukvard for asylsokande m.fl.
som redan i1 dag har konstaterats ha brister avseende tillgéinglighet och
overskadlighet blir in mer svardverskadlig. Aven om det inte hir #r friga
om ndgra rattigheter till hidlso- och sjukvérd i strikt juridisk mening ar det
anda fraga om enskildas mojlighet att fa vard.

Mot denna bakgrund foreslds att landstingets 1 lag angivna skyldighet
att tillhandahalla omedelbar hilso- och sjukvérd skall kompletteras med
bestimmelser som anger en skyldighet for landstinget att tillhandahélla
vard 1 allt visentligt 1 den omfattning som 1 praktiken ldmnas 1 dag till
asylsokande m.fl., utlinningar som hélls 1 forvar samt utldnningar som
vistas hdr med stod av uppehallstillstand enligt 2 kap. 4 a § UtIL, s.k.
bevispersoner (5 kap. 15 § NIPU) i Overensstimmelse med
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overenskommelserna mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting.

Landstingets i forhallande till hélso- och sjukvdrdslagen och
tandvardslagen utvidgade skyldigheter skall anges i en sdrskild lag

Mottagandevillkorsutredningen har kommit fram till att den
kompletterande lagregleringen bor framgd av 1 en sidrskild lag.
Utredningen har framhallit att den detaljreglering som bestimmelser om
hélso- och sjukvérd for asylsdkande m.fl. medfor inte lampar sig for att
inarbetas 1 hilso- och sjukvérdslagen och tandvardslagen. Detta sarskilt
som dessa lagar &r till sin karaktdr ramlagar som ddrmed innehaller mer
allménna abstrakt avfattade regler. Mot detta kan invéndas att dven
beskrivningen av den vard som asylsokande m.fl. skall erbjudas
sjdlvfallet maste innehdlla sidana generella termer som maste preciseras
genom forarbetsuttalanden och riktlinjer pd4 myndighetsniva. Hélso- och
sjukvardslagen samt tandvardslagen innehéller dessutom redan nu ett
betydande inslag av detaljreglering.

I egenskap av den centrala lagstiftningen inom vdrdomradet innehéller
ndmnda lagar ocksa de generella riktlinjerna f6r hur varden bor bedrivas
och ger vigledning for bl.a. sddana viktiga frdgor som roér kontakten
mellan behandlande personal och patient. Detta forhdllande talar for att
reglering av landstingets skyldigheter 1 forhdllande till vardtagarna dven
avseende asyls6kande m.fl. bor anges i just denna lagstiftning.

Den reglering som nu foreslds av landstingens skyldighet att erbjuda
vard till asyls6kande m.fl. skall dven stillas i relation framforallt till de
skyldigheter som redan anges 1 3 och 4 §§ HSL och 5 och 6 §§ TvL.
Landstingets réttsliga skyldighet foreslds nu, 1 syfte att dverensstimma
med géllande overenskommelser, bli utvidgad till att omfatta mer én
enbart omedelbar vard for vuxna asylsokande m.fl. Den réttsliga
skyldigheten att erbjuda en god hilso- och sjukvard samt tandvard till
bosatta foreslds pad motsvarande vis bli utvidgad till att omfatta dven bl.a.
asylsokande barn och s.k. bevispersoner. For s.k. kvarskrivna och for
personer som flyttar inom Europeiska gemenskapen och omfattas av
forordningen (EEG) nr 1408/71 anges i anslutning till bestimmelsen 1 3 §
HSL att sddana personer i1 friga om hélso- och sjukvard skall jimstéllas
med bosatta. Att landstinget har mojlighet att traffa avtal om vard utéver
omedelbar vard for utomldnspatienter regleras dven det 1 direkt
anslutning till bestimmelsen om omedelbar vard i 4 § HSL. En liknande
anslutande reglering for asylsokande m.fl. &r tankbar. Som framgétt av
det tidigare redovisade forarbetsuttalandet till LMA (prop. 93/94:94 s.
55) forutsatte for Ovrigt regeringen att tillkommande reglering av
landstingens skyldigheter skulle inarbetas 1 hédlso- och sjukvardslagen.

Det finns vidare, sdsom Mottagandevillkorsutredningen pédpekat, en
strdvan att 1 mojligaste min reglera de asylsdokandes skyldigheter 1
generellt tillimplig lagstiftning och dirmed undvika en sérreglering for
just den kategorin. I exempelvis betdankandet SOU 2002:121 Skollag for
kvalitet och likvérdighet, anforde 1999 ars skollagskommitté att det inte
finns nagra egentliga skél for att asylsokandes barns ritt till utbildning
och annan pedagogisk verksamhet skall regleras 1 forordning och
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foreslog dérfor att den aktuella regleringen skall overforas till skollagen.
Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

En visentlig nackdel med en reglering i befintlig lagstiftning &r dock,
som Mottagandevillkorsutredningen lagt vikt vid, den tillkommande
regleringens omfang. Det gir bl.a. inte att undvika en utforlig
beskrivning for att definiera vilka utldnningar som skall omfattas av
bestimmelserna. Aven om vissa betinkligheter kvarstar, betriffande
valet av en sdrreglering for landstingens 1 lag tillkommande skyldigheter
att erbjuda asylsokande m.fl. hdlso- och sjukvard, foreslds inte annan
16sning dn den utredningen forordat. Landstingets 1 forhdllande till 4 §
forsta stycket HSL och 6 § TvL utvidgade skyldigheter foreslas saledes
framgd av en sérskild lag. Eftersom den Overvdgande andelen av
utlinningar som kommer att omfattas av en sddan lag ar asylsdokande
foreslds att lagen skall benimnas lag om hélso- och sjukvard samt
tandvard for asylsokande m.fl.

Promemorians Overvdganden och forslag angdende hur lagtexten
nidrmare bor utformas for att bl.a. aterspegla de aktuella EG-direktivens
bestimmelser om hélso- och sjukvérd 1dmnas i avsnitt 5.3-5.5.
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4 Personkrets

4.1 Vilka som skall omfattas av lagen om hélso- och
sjukvard samt tandvérd for asylsékande m.fl.

Promemorians forslag: Personkretsen for lagen om héalso- och
sjukvéard samt tandvard for asylsokande m.fl. skall utgoras av de
kategorier av utlinningar som 1 dag omfattas av de tre
overenskommelserna mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting om hilso- och sjukvérd for asylsokande m.fl. De kategorier
av utldnningar som foreslds omfattas av lagen ir saledes;

1. utlanningar som har ansokt om uppehallstillstdnd 1 Sverige enligt
3 kap. 2 eller 3 § utldnningslagen (asylsokande) (4 kap. 1 eller 2 §
NIPU),

2. utldnningar som har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehéllstillstdnd efter tillfalligt skydd med stod av
bestimmelserna 1 2 a kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som
inte dr folkbokforda hér 1 landet (21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § NIPU),

3. utlinningar som hélls 1 forvar enligt 6 kap. 2 eller 3 §
utlanningslagen (10 kap. 1 eller 2 § NIPU), samt

4. utlinningar som har beviljats uppehallstillstind med stod av
bestaimmelserna i1 2 kap. 4 a § utlanningslagen (5 kap. 15 § NIPU).

Mottagandevillkorsutredningens forslag: Omfattar den personkrets
som avses 1 Overenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner
och Landsting for asylsdkande m.fl.

Remissinstanserna till Mottagandevillkorsutredningen: Har inte
ndrmare kommenterat personkretsen.

Skilen for promemorians forslag: Genom den foreslagna lagen om
hilso- och sjukvérd samt tandvird for asylsokande m.fl. skall som
anforts 1 avsnitt 3.3 de ataganden for landstingen som foljer av de
sarskilda overenskommelserna mellan staten och Sveriges Kommuner
och Landsting om hélso- och sjukvérd for asylsokande och vissa andra
utldnningar ersittas av en forfattningsreglerad skyldighet att erbjuda
hilso- och sjukvard utdver omedelbar vird. Overenskommelserna utgar
frdn de beslut riksdagen vid skilda tillfallen har tagit (se vidare avsnitt
2.3) att asylsokande m.fl. skall erbjudas hélso- och sjukvérd utdver
omedelbar vird. Personkretsen for den tillkommande regleringen bor
dérfor 1 allt véasentligt motsvaras av de utlinningar som i1 dag omfattas av
ndgon av de nidmnda Overenskommelserna (angdende den tid
asylsokande foreslds omfattas av lagen se dock det foljande avsnittet
4.2).

Lagen kommer ddrmed att gélla for de utlinningar som avses 1 1 §
forsta stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande,
LMA. Det ar séledes utlinningar som har ansokt om uppehallstillstand 1
Sverige enligt 3 kap. 2 § eller 3 § utldnningslagen (1989:529), UtlL

52



(asylsokande) (4 kap. 1 eller 2 § NIPU) eller utldinningar som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstdnd
efter tillfalligt skydd med stéd av bestdammelserna 1 2 a kap. UtlL (21
kap. NIPU) och som inte &dr folkbokforda hér 1 landet.

Lagtexten bor utformas pa sa sétt att det inte skall rdda ndgon tvekan
om att dven de barn som avses i 1 § tredje stycket LMA, dvs. barn som
inte har uppehéllstillstind och som inte vistas pd en forliggning utan bor
hos en vardnadshavare som har uppehallstillstind omfattas av lagen
(angdende dessa barn se vidare avsnitt 2.4.1 under rubriken
Socialtjdnstens ansvar). Statlig ersittning for hilso- och sjukvard skall
diaremot inte utgé for dessa barn (se vidare avsnitt 6).

Lagen om hilso- och sjukvird samt tandvérd for asylsokande m.fl.
skall vidare gilla for utlinningar som tagits 1 forvar enligt 6 kap. 2 eller 3
§ UtIL (10 kap. 1 eller 2 § NIPU). Lagen skall ocksé gélla for utlinningar
som vistas hir med sddant tidsbegrénsat uppehallstillstind som avses 1 2
kap. 4 a § UtIL, s.k. bevispersoner (5 kap. 15 § NIPU).

Vilka kategorier av utlinningar som lagen omfattar foreslds framgé av
en sdrskild bestimmelse. Denna bestimmelse kompletteras av en
bestimmelse som sérskilt anger ndr landstingets skyldigheter enligt den
siarskilda lagen upphor for asylsokande och utlinningar som har
uppehdllstillstind med eller efter tillfalligt skydd enligt 2 a kap. UtIL (21
kap. NIPU) och som inte dr folkbokforda (se vidare avsnitt 4.2 och
forfattningskommentaren till 3 §). Denna bestimmelse medfor bl.a. att
dven vissa barn som tidigare har omfattats av LMA, s.k. gdmda barn
omfattas av den sirskilda lagen.

Vérdpersonal som skall tillampa den sérskilda lagen kan 1 princip
forlita sig pa att det stora flertalet av de utlinningar som omfattas av
lagen av Migrationsverket forses med ett personligt s.k. LMA-kort eller
motsvarande handling. Utldnningar som halls i forvar och som saknar
LMA-kort atfoljs av naturliga skél av personal fran Migrationsverket vid
behov av sjukhusvard. Utldnningar med tidsbegransat uppehéllstillstdnd
enligt 2 kap. 4 a § UtIL (5 kap. 15 § NIPU), kan uppvisa sitt
uppehédllstillstdnd. Under ansdkningstiden utgar statlig erséttning till
landstingen for omedelbar vard som ldmnas till sistndimnda utldnningar
(se avsnitt 2.9). Den forundersokningsledare som har ansdkt om
uppehallstillstindet bor se till att utlinningen forses med ett intyg eller
annan handling som visar att ansdkan om uppehallstillstdnd har gjorts.
Vid kontakt med barn som tidigare har omfattats av LMA, s.k. gdmda
barn, och som saknar LMA-kort, bor vardpersonalen kunna forlita sig pa
de uppgifter som ldmnas av barnet, fordlder till barnet eller annan person
som &r 1 barnets sdllskap. Motsvarande géller for apotekspersonal.

4.2 Tid under vilken utlinningen skall omfattas av den
sarskilda vérdlagen m.m.

4.2.1 Situationer som foranleder sirskilda overviaganden
Asylsékande som far uppehdllstillstand for bosdttning

Betrdffande asylsokande finns anledning till vissa overvidganden
angadende den tid som de bor omfattas av den sérskilda lagen. Det géller



framforallt asylsokande som beviljas ett uppehallstillstand for bosittning,
och som 1 dag omfattas av Overenskommelsen ocksd under den
overgdngstid som giller enligt 8 § andra och tredje stycket LMA. Dessa
personer som alltsd beviljats ett uppehéllstillstind som innebér att de
skall anses ha sin egentliga hemvist i Sverige och som darfor skall
folkbokforas uppfyller i princip samtidigt det boséttningskrav som giller
for landstingets skyldigheter enligt 3 § hélso- och sjukvérdslagen
(1982:763), HSL och 5 § tandvardslagen (1985:125), TvL.

Som anges 1 avsnitt 2.1.2 skall en person som dr bosatt inom
landstinget av landstinget erbjudas, sdsom det uttrycks 1 3 § HSL
respektive 5 § TvL, en god hilso- och sjukvard samt tandvérd. Vuxna
utlinningar som omfattas av vdrdoverenskommelsen for asylsokande
m.fl. skall ddremot av landstinget erbjudas en, i forhallande till de
nimnda bestimmelserna, begransad hilso- och sjukvard samt tandvérd.
Om det ar vardlagarnas bestimmelser for bosatta eller den sdrskilda
regleringen for asylsokande m.fl. som skall tillaimpas kan darfor ha
betydelse for vrdens omfattning 1 det enskilda fallet.

Den tid som en asylsokande bor kvar i anldggningsboende efter
beviljat uppehallstillstind varierar. Den genomsnittligga véntetiden for
kommunplacering var enligt Migrationsverkets statistik for ar 2004 tre
manader. | enskilda fall kan, enligt Migrationsverket, betydligt fler
manader passera innan ldmplig kommunplacering gér att ordna.

I detta sammanhang maste ocksd bestimmelserna angdende tilltrade
till hélso- och sjukvard i det s.k. skyddsgrundsdirektivet 2004/83/EG som
skall vara genomforda 1 nationell lagstiftning senast den 10 oktober 2006
tas 1 beaktande (se vidare avsnitt 4.2.3 nedan dir skyddsgrundsdirektivets
bestimmelser 1 hér relevanta delar redovisas).

Asylsékande som fdr sddana tidsbegrdinsade uppehallstillstand som inte kan
ldggas till grund for folkbokforing

Det finns dven anledning till ndrmare dverviganden angaende behov av
reglering for de fall dir en asylsokande som bor i eget boende beviljats
ett kortare tidsbegransat uppehallstillstind som inte kan laggas till grund
for folkbokforing. For ett flertal sociala forméner, diribland fullstindig
hdlso- och sjukvard, giller som ndmnts att det boséttningskrav som
uppstélls for att den enskilde skall fa tillgdng till forménen tolkas med
ledning av bestimmelserna om folkbokforing. Ett uppehillstillstind som
inte kan ldggas till grund for folkbokforing medfér déarfor indirekt att
utldnningen 1 friga inte fér tillgang till de sociala férméner som géller for
bosatta. I dag hamnar en sddan utldnning mellan tvd regelverk nir han
eller hon efter en Overgdngstid om en ménad efter beviljat
uppehédllstillstind ldmnar mottagandesystemet for asylsokande enligt
LMA och 1 samband med detta bl.a. inte heller lingre omfattas av den
hilso- och sjukvérd som géllt under tiden som asylsdkande.

Det dr som ndamnts uppehéllstillstindets varaktighet som &dr avgérande
for om ett uppehallstillstdnd kan laggas till grund for folkbokforing eller
inte. Vid tidsbegriansade uppehallstillstind ar det tillstdndets lingd samt
dven Migrationsverkets bedomning av om en forlingning av
uppehdllstillstindet kan pardknas som 1 praktiken dr avgdrande for
Skatteverket beslut om folkbokforing.
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Aven asylsdkande som av ndgon anledning far ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstand 1 stillet for ett permanent folkbokfors 1 de allra flesta
fall. Det forekommer dock att asylsdkande fir ett tidsbegridnsat
uppehdllstillstind som inte kan ldggas till grund for folkbokforing.
Uppehallstillstdnd av detta slag kan forekomma framforallt i samband
med beslut om avslag av en asylansdkan dér verkstélligheten av ndgon
anledning tillfalligt skjutits upp. Det kan exempelvis rora sig om sddana
situationer dér inresehandlingar behdver ordnas eller dér utlinningen bor
fa slutfora en pdgaende medicinsk behandling.

Asylansékan efter folkbokforing

I detta sammanhang bor d&ven ndmnas att vissa kollisioner mellan
regelverk for bosatta och regelverk for asylsokande kan uppsta bl.a. i den
situationen dédr en utldnning som folkbokforts med stod av ett
tidsbegransat uppehallstillstind senare soker asyl. De fragestéllningar
som aktualiseras 1 dessa fall d&r komplexa och angar regelverk for bl.a.
sociala formdner och statliga ersdttningar for sdvil mottagande som for
introduktion av asylsékande och flyktingar m.fl. Frdgan behdver mot
denna bakgrund utredas vidare och bor darfor ses Over i annat
sammanhang.

4.2.2 Tidigare 6verviganden angiende nir formaner for
asylsokande skall upphora efter beviljat uppehallstillstind

Regleringen om ritt till bistdnd for asyls6kande bygger séledes pé att den
som far uppehallstillstand principiellt ddrmed bor omfattas av de regler
som giller for hir bosatta. Den ursprungliga regleringen av bistand till
asylsokande 1 foregéngaren till LMA, 1988 &rs lag om bistand 4t
asylsokande, LBA innebar att rétten till bistdnd enligt det sdrskilda
systemet for asylsokande upphorde i och med att uppehéllstillstdnd
beviljades. Asyldrendeutredningen hade i sitt slutbetinkande (SOU
1988:2 Kortare védntan) lamnat forslag om att dven den som fétt
uppehéillstillstind och vistas pd forldggning 1 avvaktan pa utplacering 1 en
kommun borde omfattas av en lag om bistdnd at asylsdkande. Det
foredragande statsrddet anforde dédremot 1 propositionen till lagen om
bistand at asylsokande att starka skél talade emot att inkludera dem som
fatt tillstdnd att stanna 1 Sverige 1 det sdrskilda bistdndssystemet. Ett av
skdlen angavs vara att de som tillatits stanna 1 princip har ett individuellt
och inte ett generellt stddbehov och att det inte heller finns samma skl
for sérskilda system for hemutrustning och dylikt, just pd grund av att de
fatt rétt att stanna 1 Sverige. Dessutom framholls att det dr praktiskt att ha
en klar och tydlig gréns for nér rétten till stodformen upphor (prop.
1987/88:80 s. 19).

Det kom senare snart att visa sig att antalet asylsokande 6kade kraftigt
vilket 1 kombination med brist pd bostdder ledde till att personer blev
kvar pa forliggningarna under relativt lang tid efter det att
uppehéllstillstdnd beviljades. Detta medforde oldgenheter bl.a. genom att
bistdndsbehovet for de personer som var kvar pd forlaggning efter
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beviljat uppehallstillstdnd fick tillgodoses genom davarande
Invandrarverkets interna regler.

I prop. 1989/90:105 framholl regeringen att det inte var lampligt att
bistdndsbehovet for dessa personer under forliggningsvistelse skulle
tillgodoses genom socialtjdnsten eftersom dagbidraget till asylsokande
till skillnad frédn socialbidragsnormen utgar frdn att den som bor pd
forlaggning inte behdver bistand till mobler och hemutrustning. Vidare
anforde regeringen att om inte rétten till bistdnd enligt lagen om bistand
for asylsokande utstrdacktes till den tidpunkt ddr den som fatt
uppehéillstillstand flyttat till anvisad kommunplats skulle det for dem som
bor 1 forldggningsboende framsta som att helt olika regler for bistand
skulle gilla fore respektive efter uppehéllstillstind beviljats (a. prop. s.
32f). Fran den 1 juli 1990 utvidgades lagen om bistand at asylsdkande 1
enlighet med regeringens forslag till att gélla dven for utlinning som fatt
uppehallstillstdind men som dven dérefter vistas pd en forlaggning eller
tillfalligt 1 en kommun 1 avvaktan pé placering. Bestimmelsen 6verfordes
sedan ofordndrad till LMA.

Den 1 juli 1995 utstriacktes dven den tid under vilken Migrationsverket
(tidigare Statens invandrarverk) har ansvar for bistdnd till utldnningar
som sokt asyl och som bor 1 s.k. eget boende till att gilla en ménad efter
dagen for beslutet om uppehéllstillstind. Bakgrunden till lagindringen
var att det hade skapats vissa problem nér en kommun frén en dag till en
annan kunde fi ansvar for ett antal utldnningar som hade beviljats
uppehéllstillstdnd (se prop. 1994/95:206 s. 11). Vintetider for bl.a.
ansOkan om ekonomiskt bistdnd uppstod och den enskilde utldnningen
kunde komma 1 kldm genom att det blev ett glapp mellan den sista
utbetalningen av dagersittning och den fOrsta utbetalningen av
forsorjningsstod frdn socialtjdnsten. Vidare riskerades den s.k.
introduktionen av flyktingen att bli fordrdjd. Detta bedomdes 1 sin tur fa
negativa ekonomiska konsekvenser for kommunerna genom att
schablonersittningen riskerades att bli urholkad. Regeringen framholl
vidare 1 anfoérd proposition att det fanns goda skél att stridva efter att
skapa en storre likhet mellan utlinningar som vistas pd en forldggning
nér de far uppehallstillstdnd och utlinningar som har ordnat eget boende 1
en kommun vad giller planeringsforutsittningar och ansvarsfordelning
mellan stat och kommun. En annan fordel angavs vara att folkbokforing,
som skall anmaélas inom en vecka fran beslutsdatum, alltid kan beslutas
och registreras innan ansvaret gar over till mottagningskommunen.
Hérigenom angavs att vissa praktiska problem som fanns nir det géllde
sjukvard for asylsokande som beviljats uppehallstillstind men &nnu inte
hunnit bli folkbokforda skulle fa sin 16sning (a. prop. s.14).

Den sistndmnda propositionen ledde ocksa fram till ytterliggare en
dndring 1 8 § LMA som innebar att bestimmelserna om utstrackt ansvar
dven kom att omfatta de fall 1 vilka ett tidsbegridnsat uppehéllstillstand
beviljats. I motiven till lagdndringen hédnvisade regeringen till de
nackdelar med tidsbegrinsade uppehéllstillstind som patalats 1 ett
tidigare lagstiftningsirende, nimligen prop. 1994/95:179 Andringar i
utldnningslagen (a. prop. s. 50).
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4.2.3 Skyddsgrundsdirektivet

Europeiska unionens radd antog den 29 april 2004 direktiv 2004/83/EG
om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skél
behdver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga stéllning
och om innehallet 1 det beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet). Som
ndmnts inledningsvis har regeringen givit 1 uppdrag at en sarskild
utredare att ta stillning till hur direktivet skall genomforas 1 Sverige.
Samrdd har skett med utredningen vid utarbetandet av denna
promemoria.

Artikel 19 1 skyddsgrundsdirektivet innehdller en bestdimmelse som
foreskriver att tilltrade till hilso- och sjukvard skall ges pa samma villkor
som for medborgare. Denna bestdmmelse dr tvingande s vitt avser
utlanningar som beviljats uppehallstillstdnd for att de ar flyktingar.

4.2.4 Asylsokande som fitt uppehéllstillstind for bosittning
m.m.

Promemorians forslag: Asylsokande och utldnningar med
tidsbegriansade uppehéllstillstdnd med eller efter tillfalligt skydd skall
omfattas av den sérskilda lagen under tid som motsvarar den tid de
omfattas av LMA. Detta skall dock inte gélla for personer som
omfattas av LMA viss tid efter de har beviljats ett uppehéllstillstaind
som innebdr att personen skall anses ha sin egentliga hemvist i
Sverige, dvs. ett uppehéllstillstind som kan ldggas till grund for
folkbokforing. Aven s.k. gdmda barn som tidigare har omfattats av
LMA skall omfattas av den sérskilda lagen.

Mottagandevillkorsutredningens forslag: Utredningens forslag om
lag utgar frin innehéllet 1 6verenskommelsen mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting om hélso- och sjukvard for asylsokande m.fl.
Tidpunkten for upphorandet av landstingets skyldighet enligt den
foreslagna lagen sammanfaller sdledes 1 utredningens forslag 1 huvudsak
med tidpunkten for upphdrande av bistdnd enligt LMA. Den foreslagna
regleringen bygger, liksom nédr det géller rétt till bistdnd enligt LMA, pa
att den som far uppehallstillstind principiellt dirmed bor omfattas av de
regler som giller for hir bosatta men att det kan finnas praktiska skél att
for sddana fall forordna om en viss Overgangstid for att t.ex.
folkbokforing och registrering hos allmén forsékringskassa skall kunna
ordnas.

Remissinstanserna till Mottagandevillkorsutredningens
betinkande: Barnombudsmannen och Svenska Barnlikarforeningens
arbetsgrupp for flyktingbarn ar positiva till att dven s.k. gdmda barns
mojlighet till samma hilso- och sjukvard som i1 Sverige bosatta barn
regleras 1 lag. Ldnsrdtten i Stockholms ldn har anfort att den, med
utgdngspunkt i humanitira virderingar, har forstaelse for att s.k. gdomda
barn ges mojlighet till hdlso- och sjukvdrd men anser att det &r
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principiellt fel att en sédrskild grupp individer, 1 lag ges vissa rittigheter
trots att de saknar ritt att vistas 1 landet. I 6vrigt har remissinstanserna
inte uttalat sig sarskilt 1 fragan.

Skilen for promemorians forslag

Asylsékande m.fl. som skall avvisas eller utvisas

For asylsokande och andra utldnningar som omfattas av
vardoverenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting for asylsokande m.fl. géller 6verenskommelsen under den tid
de omfattas av LMA. Aven statlig ersittning for hilso- och sjukvarden
lamnas under samma forutsdttningar. I huvudsak bor dessa utlinningar
omfattas av den tillkommande regleringen under motsvarande tid.

Det kan som Ldnsrdtten i Stockholms ldn papekat ifragaséttas om det
av principiella skil dr lampligt att 1 lag ge s.k. gdmda barn som saknar
ratt att vistas 1 Sverige mdjlighet till sociala forméner. Riksdagen har
emellertid vid behandlingen av prop. 2001/2002:1 godtagit att statliga
medel anslas for att asylsokande barn under hela sin vistelse 1 Sverige
skall ha samma mojlighet till hilso- och sjukvird som hér bosatta barn.
Till £6]jd av detta tillforsdkras allt sedan den 1 januari 2002 s.k. gomda
barn som tidigare har omfattats av LMA genom vardoverenskommelsen
for asylsokande m.fl. mojlighet till fortsatt hilso- och sjukvérd pd samma
villkor som 1 Sverige bosatta barn. Av skdl som anforts 1 avsnitt 3.3 bor
landstingens skyldigheter och befogenheter att erbjuda hilso- och
sjukvard till andra #n dess egna kommunmedlemmar anges i lag. Aven
de nu ndmnda barnen bor darfér omfattas av den reglering som foreslas
ersdtta overenskommelsen. Vad géller statlig erséttning for hélso- och
sjukvard for barn som befinner sig i den aktuella situationen bor vidare,
som Mottagandevillkorsutredningen pdpekat, ersittningsférordningen i
detta avseende fortydligas (angdende Overvdganden och forslag om
statlig erséttning, se vidare avsnitt 6).

Av den foreslagna lagen skall framga att ett landstings skyldigheter
enligt lagen, 1 de fall ett beslut om avvisning eller utvisning skall
verkstillas, upphor nir utldnningen lamnar landet. For de fall en
utldnning som har fyllt 18 &r héller sig undan sa att beslut om avvisning
eller utvisning inte kan verkstéllas skall dock anges att landstingets
skyldigheter enligt lagen inte géller. En sddan utldnning har inte rétt till
bistdnd enligt LMA och skall fo6ljaktligen avregistreras frén
Migrationsverkets mottagandesystem (se vidare avsnitt 2.4.1).
Upphorandet av landstingets skyldigheter enligt den sérskilda lagen &r
séledes 1 dessa fall beroende av att Migrationsverket har gjort den
beddmningen att utlinningen héller sig undan pa sitt som anges 1 12 §
LMA och dérfor har avregistrerat utlinningen frdn mottagandesystemet.
Avregistreringen innebér alltsa att utlainningen inte ldngre dr registrerad
som bistdndsberittigad enlig LMA. For barn géller sdledes landstingets
skyldigheter enligt den sidrskilda lagen dven om Migrationsverket har
avregistrerat barnet av nimnd anledning.
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Asylsékande som fdtt uppehallstillstand och skall folkbokforas

Den som beviljas ett uppehéllstillstind som kan ldggas till grund for
folkbokforing bor principiellt omfattas av de regler om hélso- och
sjukvard som giller for bosatta. Personer som é&r fortsatt registrerade 1
Migrationsverkets mottagandesystem enligt bestimmelser 1 8 § andra och
tredje stycket LMA efter att de har fétt sddana uppehallstillstdnd som kan
laggas till grund for folkbokforing uppfyller, som ndmnts, samtidigt de
krav péd boséttning som giller for tillgdng till fullstindig hélso- och
sjukvard. 1 avsaknad av reglering motsvarande den som finns i
socialforsdkringslagen (1999:79) till férhindrande av dubbla formaner
bor dessa personer redan 1 dag erbjudas hilso- och sjukvard enligt 3 §
HSL och 5 § TvL.

I praktiken torde det ocksd vara sa att utlanningar 1 denna situation 1
huvudsak far samma védrd som bosatta. Utlinningar som har beviljats
uppehéllstillstdnd for bosdttning dr skyldiga att anméla folkbokforing
enligt folkbokforingslagen (1991:481). Dessa utldnningar skall séledes
folkbokforas och tilldelas ett personnummer. Vid kontakt med hélso- och
sjukvarden har de mojlighet att uppge sitt personnummer vilket 1
praktiken fungerar som en nyckel som ger tilltrdde till den ndgot mer
omfattande hilso- och sjukvédrd som géller for bosatta. Det forekommer
dock 1 praktiken att asylsokande som har fatt uppehéllstillstand inte
folkbokfors forrdn vid kommunplaceringen. For det fall att hdlso- och
sjukvard 1 dag lamnas enligt 6verenskommelsen skall en beddmning av
om varden kan ansta eller inte vanligen géras med den utgadngspunkten
att det inte &r klart om utldnningen skall stanna i Sverige. Nér situationen
diremot &dr sddan att det stdr klart att utlinningen beviljats
uppehallstillstind for boséttning saknas ofta anledning att undanta
utlinningen sadan vard som innebir langsiktiga behandlingsatgérder och
dylikt och som vanligen ar foérbehéllen bosatta.

Mottagandevillkorsutredningen har foreslagit att dven tidigare
asylsokande som har fatt uppehallstillstind for boséttning, under den
overgingsperiod som géller enligt LMA, skall omfattas av en ny
reglering. Utredningens forslag innebir att landstingets skyldighet att
erbjuda vard till vuxna utldnningar 1 denna kategori under ytterligare en
tid efter beviljat uppehallstillstind fortsétter att vara begridnsad. Som
utredningen papekat finns det praktiska och administrativa skil for att
forordna om en viss Overgéngstid for att t.ex. folkbokforing och
registrering hos allmén forsdkringskassa skall ordnas. Att notera 1 detta
sammanhang dr dock att anméilan om folkbokforing som regel skall goras
inom en vecka frén det att beslut om uppehallstillstind meddelades, dven
om utldnningen bor i1 ett anliggningsboende. Endast i de fall dér
kommunplacering i en annan kommun ar mycket ndra forestdende torde
Skatteverket kunna avvakta med folkbokforing till dess att utlinningen
flyttat till denna kommun. Beslutet om folkbokforing meddelas normalt
inom en vecka och folkbokforingen torde vanligen gélla retroaktivt frdn
den dag uppehallstillstindet beviljades (se vidare avsnitt 2.2.3).

Ett av skélen till att ritten till bistdnd enligt LMA utstracktes till den
tidpunkt ddar den som fatt uppehdllstillstdnd flyttat till anvisad
kommunplats var att det annars skulle framstd som att helt olika regler
for bistand skulle gilla fore och efter tillstind beviljats. Ett sddant synsitt
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ar rimligt 1 frdga om behov och mdgjligheter till ekonomiskt bistdnd vid
anldggningsboende. Vad didremot géller tillgdngen till hilso- och
sjukvard bor det forhallandet att det &dr klart att utlanningen far stanna 1
Sverige tillatas ha betydelse for vardens omfattning 1 det enskilda fallet
aven nér varden tillhandahalls utifrdn en bedomning av om varden kan
ansta eller inte.

Aven om det finns vissa praktiska fordelar med att bibehdlla den
ordning som nu géller bor emellertid inte mdjligheten att fa hélso- och
sjukvard for utlanningar som har medgivits boséttning inskrénkas i
forhallande till de redan gédllande bestimmelserna 1 hilso- och
sjukvardslagen och tandvérdslagen. For de utldnningar som fatt
flyktingstatus har dessutom tvingande bestdmmelser tillkommit genom
det s.k. skyddsgrundsdirektivet 2004/83/EG. Direktivet innebér att en
sddan utlinning senast nédr uppehéllstillstind beviljas skall ges den
tillgdng till hélso- och sjukvard som giller for i medlemsstaten bosatta.
Det saknas skél for att betrdffande tillgang till sociala forméner gora en
atskillnad mellan de asylsdkande som beviljas uppehallstillstaind av
flyktingskil och de som beviljas uppehéllstillstind pd annan grund. En
asylsokande som beviljas uppehallstillstand for boséttning bor dirfor inte
ens under en overgdngstid efter beviljat uppehallstillstind fortsitta att
omfattas av den sidrskilda regleringen av hélso- och sjukvérd for
asylsokande. En sddan utlinning bor 1 stdllet av Migrationsverket
upplysas om den ordning som géller for bosatta enligt hilso- och
sjukvardslagen och tandvardslagen. Av den foreslagna véardlagen skall
framgé att ett landstings skyldigheter enligt den sdrskilda lagen bl.a.
upphor ndr utldinningen beviljas ett uppehallstillstind som innebdr att han
eller hon skall anses ha sin egentliga hemvist 1 Sverige, dvs. nir
folkbokforingsskyldighet foreligger.

Det kan dock leda till vissa komplikationer nir tidigare asylsdkande
redan fran dagen for beslutet om uppehéllstillstdnd enbart skall hdnvisas
till hélso- och sjukvard enligt regler for bosatta. Vardavgiften for bosatta
ar hogre dn for asylsokande enligt forordningen (1994:362) om
vardavgifter m.m. for vissa utlinningar, nedan vérdavgiftsférordningen
(se vidare avsnitt 2.8). Eftersom de personer som hér ar i1 frdga dven
under den 1 LMA foreskrivna dvergangstiden i regel endast har tillgdng
till dagersittning frdn Migrationsverket kan situationer uppstd dar
dagersidttningen inte kan ticka kostnaderna for vard. Av praktiska skal
bor inte folkbokférda personer ldngre omfattas av den sérskilda
vardavgiften for asylsokande m.fl. I stillet bor sérskilt bidrag enligt 18 §
LMA kunna ldmnas for den del av den erlagda véardavgiften som
overstiger den vardavgift som anges 1 virdavgiftsforordningen.

Det ér inte uteslutet att det 1 enskilda fall vid kontakten med
vardpersonal kan uppsta oklarhet om vilken vard som skall erbjudas eller
vilken vardavgift som skall betalas nir en utlinning som omfattas av
LMA ir folkbokford. Sddana situationer kan emellertid forekomma redan
1 dag. S& linge utlinningen omfattas av bistdnd enligt LMA behéller
utldnningen sitt personliga s.k. LMA-kort. Detta kort ges till asylsdkande
m.fl. och anvénds forutom vid utlinningens kontakt med vardcentraler
etc. dven vid utbetalning av dagersittning enligt LMA. Enligt uppgift
frin Migrationsverket kommer verket att under innevarande ar upphora
med att anvinda LMA-korten vid administrationen av utbetalning av
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dagersittning. Ndgot behov for en asylsokande av att ha ett LMA-kort
efter det att uppehallstillstind som medger boséttning har beviljats bor da
inte ldngre finnas. Rutiner bor sdledes kunna inforas som innebér att
aterlimning av LMA-kortet sker 1 samband med folkbokforing. Om
sdrskilt bidrag enligt 18 § LMA ldmnas som kompensation for den hogre
vardavgiften bor detta for 6vrigt medfora att personen inte ldngre har
nagon anledning att hénvisa till sitt LMA-kort vid betalning av
vardavgift och liknande.

Vad slutligen giller de finansiella aspekterna torde det ofta vara sa att
det dr de mer vardbehdvande personerna som hor till dem som det tar lite
langre tid att hitta en kommunplacering for. Det kan ocksé vara sa att det
kan finnas ett visst uppddmt vardbehov hos de tidigare asylsokande som
inte har tillgodosetts under tiden tillgdngen till hidlso- och sjukvarden har
varit begriansad. Sddan statlig ersittning for hilso- och sjukvard som
under vissa forutsdttningar ldmnas enligt forordningen (1990:927) om
statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. forutsétter emellertid att
utldnningen har tagits emot av en kommun (se vidare avsnitt 2.9). Om
den statliga ersittningen som nu utgdr for hilso- och sjukvard fram till
kommunplacering skulle upphoéra redan vid tidpunkten for
uppehallstillstdndet skulle en sddan ordning missgynna landsting med ett
stort antal anldggningsboende. Statlig ersittning bor déarfor utgd dven
fortsdttningsvis 1 samma utstrickning som i dag (se vidare avsnitt 6).

4.2.5 Asylsokande som endast fatt ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstind som inte medger bosittning

Promemorians forslag: Lagen om hélso- och sjukvérd samt tandvard
for asylsokande m.fl. skall &ven omfatta en asylsdkande som endast
beviljats ett kortare tidsbegrénsat uppehallstillstind som inte innebér
att han eller hon skall anses ha sin egentliga hemvist i Sverige.

Aven 8 § tredje stycket LMA indras med f6ljd att dven de
utldnningar med saddant uppehéllstillstind som bor 1 s.k. eget boende,
pa samma sétt som de som bor pa forliggning (anldggningsboende),
fortsitter att omfattas av bistind enligt LMA. Andringen medfor dven
behov av vissa forordningséndringar sd att d&ven forordningarna om
skolgdng, virdavgifter och statlig ersdttning till kommuner och
landsting kan fortsitta att gélla for dessa utldnningar.

Mottagandevillkorsutredningens forslag: Utredningens forslag om
lag om hélso- och sjukvéird samt tandvard for asylsokande m.fl. omfattar
asylsokande som beviljats tidsbegransade uppehéllstillstdnd under den tid
de omfattas av LMA.
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Skilen for promemorians forslag

Den sdrskilda lagen skall omfatta asylsokande som beviljas sddana
tidsbegrdnsade uppehdllstillstand som inte medger bosdttning

Tidsbegrinsade uppehéillstillstand av det slag som hér ar 1 frdga kan som
ndmnts forekomma 1 enstaka fall i samband med beslut om avslag av en
asylansokan dar verkstélligheten av ndgon anledning hogst tillfalligt
skjuts upp. For det fall utlinningen bor i s.k. eget boende innebir
uppehéllstillstindet att det sociala skyddssystemet for asylsdkande i form
av bistdnd enligt LMA och hédlso- och sjukvérd enligt
vardoverenskommelsen m.m. upphor att gélla en ménad efter beviljat
uppehéllstillstdnd utan att utldnningen 1 stéllet, férutom ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjénstlagen (2001:453), far tillgéng till de sociala
formaner som giller for bosatta.

Om verkstilligheten for en asylsokande som fatt avslag pa sin
asylansokan tillfalligt skjuts upp utan att ndgot tidsbegrédnsat
uppehéllstillstand samtidigt beviljas fortsdtter utlanningen ddremot att
omfattas av mottagandeétgarder for asylsokande. Det kan inte anses vara
rimligt att en asylsokande, sdrskilt 1 frdga om tillgdng till hélso- och
sjukvard, behandlas annorlunda 1 de fall dir uppehallstillstind meddelas
for den tid det tillfalliga verkstéllighetshindret berdknas bestd jamfort
med de fall dér verkstélligheten skjuts upp utan att ndgot tidsbegrinsat
uppehéllstillstdind samtidigt beviljas. Behovet av sjukvardande
behandling kan ju dessutom vara orsaken till att det tidsbegrinsade
uppehallstillstindet har beviljats. For barn som i denna situation inte
langre omfattas av vardoverenskommelsen for asylsokande m.fl. blir
foljden att landstingets dtagande att erbjuda hidlso- och sjukvérd pa
samma villkor som for bosatta barn inte ldngre géller. Landstinget har
salunda inte ndgon annan skyldighet &n att erbjuda s.k. akutvérd till dessa
barn. I sddan omedelbar vird ingér exempelvis inte forebyggande
barnhilsovérd.

Mot denna bakgrund foreslds att lagen om hélso- och sjukvard samt
tandvard for asylsokande m.fl. 4ven skall omfatta samtliga asylsdkande
som beviljas ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind som inte innebir att
utldnningen skall anses ha sin egentliga hemvist 1 Sverige. En sadan
utldnning skall inte heller folkbokforas (se vidare avsnitt 2.2.3).

LMA skall, pa samma sdtt som géller for tidigare asylsékande som bor i
anldggningsboende, omfatta de asylsokande som beviljas tidsbegrdnsade
uppehdllstillstand som inte medger bosdttning och som bor i s.k. eget
boende

Det finns dven for mottagandeatgiarder for asylsokande 1 ovrigt enligt
LMA m.m. motsvarande skél for att en utlinning som beviljats ett
tidsbegransat uppehéllstillstind som inte kan ldggas till grund for
folkbokforing bor fortsitta att omfattas av dessa atgirder. Aven i friga
om fortsatt skolgdng m.m. kan annars utlinningen hamna mellan
regelverken for asylsokande och for bosatta. Det finns inte heller nigot
egentligt skal till varfor en utlanning, vars fortsatta tillfalliga vistelse hér
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1 landet berdknas understiga ett r, skall f ekonomiskt bistdnd enligt s.k.
socialbidragsnorm nir asylsdkande far bistdnd enligt de normer som
giéller enligt LMA.

Att Migrationsverket bor ha ett fortsatt ekonomiskt ansvar dven for
dessa utldnningar ligger 1 linje med att staten redan nu, som
kompensation for att statlig ersittning for flyktingmottagande inte utgdr 1
dessa situationer, ersdtter landsting for sjukvirdskostnader och
kommuner for kostnader for bistdnd enligt socialtjdanstlagen (2001:453)
som de haft for utlinningar som beviljats tidsbegridnsade
uppehallstillstdnd understigande ett ar pd humanitdr/medicinsk grund (se
vidare avsnitt 2.9).

Mot denna bakgrund foreslas att asylsokande, oavsett om de bor i
anldggningsboende eller 1 eget boende, skall fortsdtta att omfattas av
reglerna om bistand enligt LMA nér ett beviljat uppehallstillstdnd inte
innebdr att utlinningen skall anses ha sin egentliga hemvist 1 Sverige och
han eller hon séledes inte heller skall folkbokforas. Denna ordning géller
som ovan ndmnts i1 realiteten redan for de utlinningar med sddana
uppehéllstillstind som vistas pad anlidggningsboende eftersom
kommunplacering endast gors 1 sddana fall dédr utlinningen kan
folkbokfdras. Andringen i 8 § tredje stycket LMA medfor att dven andra
regelverk for asylsokande t.ex. angdende skolgdng, véardavgifter och
statlig erséttning till kommuner och landsting bor fortsétta att gélla for
sadana asylsokande som hér &r 1 friga. Behov kan sdlunda finnas av vissa
foljdandringar 1 berdrda forordningar. Likasa bor den ovannidmda
bestimmelsen om statlig ersédttning for vissa utldnningar med
tidsbegransade uppehéllstillstind upphora att gélla nédr dndringen i LMA
trader 1 kraft.
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5 Lagens innehall och tilldimpning

5.1 Bestimmelserna om virdens omfattning skall endast
innefatta tillkommande skyldigheter

Promemorians forslag: I lagen om hilso- och sjukvird samt
tandvard for asylsokande m.fl. skall anges, 1 forhéllande till hdlso- och
sjukvirdslagen och tandvardslagen samt Ovrig hilso- och
sjukvérdslagstiftning, tillkommande skyldigheter for landstingen att
erbjuda hélso- och sjukvard samt tandvard till asylsékande m.fl.

Mottagandevillkorsutredningens forslag: Overensstimmer i stort
med promemorians forslag.

Remissinstanserna till Mottagandevillkorsutredningen: Har inte
uttalat sig sarskilt 1 fragan.

Skilen for promemorians forslag

Mottagandevillkorsutredningens lagforslag ar avseende skyldigheten for
landstingen att erbjuda hilso- och sjukvérd till asylsokande m.fl.
identiskt med innehéllet 1 2002 &rs vardoverenskommelse mellan staten
och Sveriges Kommuner och Landsting. For vuxna avser dtagandet 1
overenskommelsen omedelbar vard enligt 4 § hélso- och sjukvardslagen
(1982:763), HSL, omedelbar tandvéard enligt 6 § tandvardslagen
(1985:125), TvL, samt sjukvard och tandvird som inte kan ansta,
preventivmedelsradgivning, modrahélsovérd, forlossningsvard, vard vid
abort samt vard och dtgérder enligt smittskyddslagen (1998:1472). Det
skall anmirkas att 1998 ars smittskyddslag numera ar ersatt av
smittskyddslagen (2004:168) samt att 2002 ars vardéverenskommelse for
asylsokande m.fl. frd&n den 1 januari 2005 &r ersatt av 2004 ars
overenskommelse.

I den vard som rdknas upp wunder rubriken d&tagande 1
overenskommelsen finns savidl, ataganden som endast framgér av
overenskommelsen, som skyldigheter for landstingen som anges 1 lag.
Detta torde vara en f6ljd av att 6verenskommelsen dven ar ett instrument
for att reglera vilka slag av vardatgirder som statlig ersdttning kan utga
for. Eftersom utredningens lagforslag bygger pad dverenskommelsens
innehdll har detta medfort att den foreslagna forfattningstexten dven
innehaller skyldigheter for landstingen som redan ar reglerade 1 annan
lagstiftning.

Vid bestimmande av vad lagen om hélso- och sjukvard samt tandvard
for asylsokande m.fl. skall reglera bor utgdngspunkten vara att lagen
skall vara subsididr savél till hédlso- och sjukvardslagen respektive
tandvardslagen som till sddan Ovrig lagstiftning som redan reglerar
landstingens befogenheter eller skyldigheter att ge vard for den
personkrets som foreslds omfattas av den sirskilda lagen.
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Asylsékande m.fl. omfattas av smittskyddslagen

Maélet med samhiéllets smittskydd dr, som ndmnts i avsnitt 2.7, att
tillgodose befolkningens behov av skydd mot spridning av smittsamma
sjukdomar. For att detta mal skall kunna uppnés dr var och en som vistas
1 Sverige skyldig att bl.a. soka likare om vederbérande misstinker att
han eller hon bér péd en allménfarlig sjukdom. Vidare skall den som bér
péd en allminfarlig sjukdom (t.ex. hiv eller tuberkulos) av den
behandlande ldkaren erbjudas den vérd och den behandling som behdvs
for att forebygga eller minska risken for smittspridning. Lakemedel som
har forskrivits av ldkare samt undersokning, vard och behandling skall
under vissa forutséttningar vara kostnadsfria for patienten om de bedoms
minska risken for smittspridning. Av forarbetarna framgér bl.a. att
beddomningen huruvida dessa atgidrder behovs fran smittskyddssynpunkt
och ddrmed skall vara kostnadsfri for den enskilde gors av den enskilde
lakaren. Nar det géller likemedel skall provningen innefatta en
bedomning av likemedlets inverkan pd smittspridningen. Om det finns
vetenskapligt grundad anledning att tro att ldkemedlet har effekt for
smittspridningen genom att det minskar smittsamheten hos sjukdomen
eller hammar tillvixten hos smittdmnet bor lakemedlet vara kostnadsfritt.

Landstingets ansvar och mdjligheter att vidta atgirder enligt
smittskyddslagen (2004:168) for att hindra och forebygga smittspridning
omfattar darfor som redogjorts for 1 avsnitt 2.7.1 dven bl.a. asylsdkande
som vistas hér utan att vara bosatta hir. Landstingets skyldighet 1 detta
avseende foljer sdledes redan av smittskyddslagen. Asylsokande ingér
dock inte 1 de kategorier som enligt smittskyddslagen &r berdttigade till
kostnadsfrihet. Av forordningen (1994:362) om vardavgifter m.m. for
vissa utldnningar framgdr dock att de utldnningar som omfattas av
forordningen inte skall betala avgift for vard och atgéirder enligt
smittskyddslagen (se vidare avsnitt 5.2 nedan).

Den vard och behandling som den enskilde kan behova for
sjukdomstillstindet som sddant eller eventuella foljdsjukdomar och
komplikationer, men som inte paverkar smittsamheten regleras av
bestimmelserna i hilso- och sjukvéardslagen. For det fall att sddan vard
inte anses omfattas av den omedelbara hilso- och sjukvarden bor den
omfattas av den skyldighet att erbjuda hélso- och sjukvéird som skall
regleras 1 lagen om hélso- och sjukvérd samt tandvard for asylsokande
m.fl.

Forlossningsvard ingdr i landstingets skyldighet enligt 4 § HSL

Forlossningsvard ingar 1 hélso- och sjukvardsbegreppet. Landstingets
skyldighet att vid behov erbjuda sddan vérd till kvinnor som vistas inom
landstinget foljer av skyldigheten att tillhandahélla omedelbar vérd enligt
4 § forsta stycket HSL (se avsnitt 2.1.1- 2.1.2). Landstingets skyldighet
att erbjuda asylsokande m.fl. forlossningsvard dr sdledes redan reglerad 1
hilso- och sjukvérdslagen.
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Abort och vard vid abort

Forutsittningarna for att ingrepp skall fa utféras anges i1 abortlagen
(1974:595). Enligt 5 § abortlagen far abort endast utféras "om kvinnan &r
svensk medborgare eller bosatt hér i riket eller om Socialstyrelsen i annat
fall av sdrskilda skédl ldmnar kvinnan tillstdnd till &tgédrden".
Socialstyrelsens allménna rad i detta avseende innebdr som ndmnts i
avsnitt 2.7.2 att en utlaindsk kvinna som kan visa att hon har sokt och
viantar pd besked om asyl eller uppehallstillstind 1 Sverige 1 detta
sammanhang bor anses som bosatt 1 Sverige.

Aven utlindska kvinnor med tidsbegrinsade uppehillstillstind som
inte medger bosdttning 1 Sverige, exempelvis en kvinna som efter
ansokan av forundersokningsledare beviljats ett tidsbegridnsat
uppehdllstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § utldnningslagen (1989:529), UtIL (5
kap. 15 § NIPU) for att medverka vid en forundersdkning dar
miénniskohandel utreds, kan ha behov av abort. Aven en siddan kvinna,
vars avsikt kanske inte dr boséttning 1 Sverige, bor kunna omfattas av det
undantag fran sirskilt tillstdnd som anges 1 de nimnda Allménna rdden
frdn Socialstyrelsen.

5.2 Sérskilda regler om bl.a. vardavgifter

Promemorians forslag: De bestimmelser som géller for hélso- och
sjukvard som ges med stéd av hidlso- och sjukvardslagen och
tandvérdslagen skall 1 princip dven tillimpas pé vard som ges med
stod av lagen om hilso- och sjukvérd samt tandvard for asylsékande
m.fl. Aven fortsittningsvis skall sirskilda vardavgifter m.m. dock
gilla for asylsokande m.fl.

Mottagandevillkorsutredningens forslag: I utredningens lagforslag
finns en generell koppling till hédlso- och sjukvérdslagens respektive
tandvardslagens bestimmelser genom att det anges 1 lagforslagets 1 § att
landstinget 1 frdga skall erbjuda hélso- och sjukvard och tandvard enligt
hilso- och sjukvardslagen och tandvérdslagen enligt andra och tredje
stycket samma paragraf.

Remissinstanserna till Mottagandevillkorsutredningen: Har inte
uttalat sig sarskilt 1 fragan.

Skilen for promemorians forslag

Bestimmelser som géller for hilso- och sjukvard och tandvard som ges
med stdd av hélso- och sjukvérdslagen och tandvérdslagen bor som regel
ocksa vara tillampliga vid vird som ges med stdod av den foreslagna
lagen. Exempelvis bor sdvél bestdimmelser som ror kontakten mellan
patient och sjukvérdspersonal som bestdmmelser om vilka patienter som
skall prioriteras framfor andra i1 hédlso- och sjukvérdslagen vara
tillimpliga dven vid den vard som ges med stdod av den sérskilda lagen
for asylsokande m.fl. Detsamma géller for bestimmelser 1 andra lagar
och forordningar som hanvisar till hédlso- och sjukvardslagen eller
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tandvérdslagen eller 1 6vrigt reglerar den verksamhet som bedrivs med
stod av dessa vardlagar. Exempel pd hédnvisning av det forstnimnda
slaget finns 1 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade, LYHS som bl.a. innehdller bestimmelser om
skyldigheter for hélso- och sjukvardspersonalen. I 2 § LYHS anges att
med hilso- och sjukvard avses enligt den lagen sadan verksamhet som
omfattas av bl.a. hdlso- och sjukvardslagen och tandvérdslagen. Exempel
pa en bestimmelse av det sistndmnda slaget dr 7 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) som reglerar sekretess inom hilso- och sjukvarden utan
sarskild hanvisning till hdlso- och sjukvardslagen.

Vissa bestimmelser som uttryckligen gdller endast for bosatta

Vissa bestimmelser 1 hdlso- och sjukvérdslagen och tandvérdslagen samt
1 anslutande lagar géller uttryckligen endast for bosatta inom landstinget.

I3 b § HSL anges att landstinget skall erbjuda dem som &r bosatta 1
landstinget (eller dr kvarskrivna enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande vistas dér) habilitering och rehabilitering,
hjdlpmedel for funktionshindrade och tolktjénst for vardagstolkning till
déva och horselskadade. I 3 d § HSL anges att landstinget 1 vissa fall
skall erbjuda inkontinenshjdlpmedel till personer som pa grund av svar
sjukdom é&r 1 behov av dessa hjdlpmedel. Bestimmelsen géller endast for
dem som é&r bosatta 1 landstinget.

Den skyldighet for landstinget som foljer av bestimmelser som de
ovan ndmnda bor gilla dven nér utlinningen, s4 som ar fallet med
exempelvis asylsokande barn, skall erbjudas hélso- och sjukvard pa
samma villkor som bosatta (se avsnitt 5.3-5.4).

Vardavgifter m.m.

Aven om utgéngspunkten bor vara att de regler som giller for hélso- och
sjukvard som ges med stod av hidlso- och sjukvardslagen och
tandvérdslagen ocksa skall vara tillimpliga vid vard som ges med stod av
lagen om hélso- och sjukvard samt tandvérd for asylsokande m.fl. sa ar 1
vissa fall en sdrskild ordning ldmplig. Framforallt méste vard som ges
med stdd av den sdrskilda lagen anpassas till det regelsystem som i 6vrigt
géller for mottagandet av asylsokande. For bl.a. vardavgifter giller en
annan ordning for asylsokande m.fl. &n vad som géller for bosatta (se
vidare avsnitt 2.8.1).

Vardavgifter och avgifter for sjukresa for asylsokande m.fl. &r 1 regel
lagre an motsvarande avgifter for 1 landstinget bosatta. Anledningen till
detta dr som tidigare har ndmnts att vardavgiftens storlek for asylsokande
ar berdknad sd att en normal vardkonsumtion skall rymmas inom ramen
for dagersittning enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande,
LMA. Den ordning som géller med sirskild reglering angdende
vardavgifter for asylsokande bor darfor kvarsta.

Utldnningar som vistas hiar med stod av ett uppehallstillstdnd enligt 2
kap. 4 a § utlinningslagen, s.k. bevispersoner (5 kap. 15 § NIPU) eller
med stod av en ansOkan om sddant uppehallstillstind omfattas inte av
LMA eller av vardavgiftsforordningen. Staten ersitter efter ansdkan
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landstingen kostnaden for den hélso- och sjukvard som ldmnas till dessa
utlinningar (under ansdkningstid begrinsat till omedelbar vérd). I
berdkningsgrunderna for ersittningen ingdr ett avdrag for vardavgift
motsvarande den som inom landstinget bosatta personer betalar. I
forordningsform bor intas ett fortydligande angdende vardavgift for s.k.
bevispersoner. Det bor dédrvid ocksa sdrskilt anges att dessa utlanningar
pd motsvarande sdtt som inom landstinget bosatta personer inte skall
betala virdavgift for vissa vardformer t.ex. for behandling och atgérder
enligt smittskyddslagen.

Som redovisats i avsnitt 2.8.3 foreskrivs 1 lagen (2002:160) om
lakemedelsformaner m.m. ett bosdttningskrav for dess tillimpning. De
bestdmmelser som dédr anges om att endast vissa ldkemedel far ldggas till
grund for hogkostnadskydd samt att apoteken skall byta ut ett
receptforskrivet lakemedel till ett billigare likvardigt preparat nédr sadant
finns bor dven gélla nar 1dkemedel skrivs ut till asylsdkande m.fl. och vid
berdkningen av det sdrskilda hogkostnadsskydd som géller for dessa
utldnningar. Detta bor fortydligas 1 forordningen (1994:362) om
vardavgifter for vissa utlanningar.

53 Hélso- och sjukvard for asylsokande barn m.fl.

Promemorians forslag: For asylsokande m.fl. som inte har fyllt 18 ar
skall det landsting dér barnet vistas erbjuda den hélso- och sjukvérd
samt tandvard som enligt 3 § hilso- och sjukvérdslagen och 5 §
tandvardslagen skall erbjudas inom landstinget bosatta personer.
Aldersgrinsen for kostnadsfri och fullstindig tandvérd for
asylsdkande barn m.fl. foreslas oférandrad vara ej fyllda 18 &r.

Mottagandevillkorsutredningens forslag: Overensstimmer med
promemorians forslag.

Remissinstanserna till mottagandevillkorsutredningens
betinkande: Flera remissinstanser ser det som positivt att de mgjligheter
asylsokande barn m.fl. 1 praktiken har till samma hélso- och sjukvard
som i Sverige bosatta barn lagfists. Svenska foreningen fér Barn och
ungdomspsykiatri, Ridda Barnen och Transkulturellt Centrum vid S:t
Gorans sjukhus har patalat vissa praktiska svarigheter med att bedriva
s.k. familjebehandling inom barn- och ungdomspsykiatrin nér
asylsokande fordldrar har mer begrinsade mojligheter till vird 4n sina
barn.

Skilen for promemorians forslag: I enlighet med beslut av riksdagen
(se vidare avsnitt 2.3) bor asylsdkande barn m.fl. ha tillgang till samma
hélso- och sjukvérd som 1 Sverige bosatta barn. De skyldigheter som déar
av foljer for landstingen och som nu framgdr av sérskilda
overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
skall av skdl som anforts 1 avsnitt 3.3 anges 1 lag. Det foreslas att det 1
lagbestammelsen uttryckligen foreskrivs att landstingets skyldighet att
erbjuda dessa barn hilso- och sjukvard och tandvard dr densamma som

68



enligt 3 § HSL och 5 § TvL skall erbjudas den som &r bosatt inom
landstinget, dvs. en god hilso- och sjukvérd samt tandvard.

Definitionen av barn ansluter till den definition av barn som anvénds 1
utldnningslagen och 1 FN:s konvention om barnets réttigheter.
Folktandvardens ansvar for att i landstinget bosatta barn och ungdomar
far regelbunden och fullstindig tandvard stracker sig emellertid ndgot
hogre upp 1 aldern, till och med det &r ungdomen fyller 19 ar. Den smérre
diskrepansen angdende vid vilken alder tillgangen till kostnadsfri och
fullstdndig tandvéard upphor foreslis kvarsta.

Mottagandevillkorsutredningen och nédgra av remissinstanserna har
péatalat svérigheter med att bedriva s.k. familjebehandling for
asylsokande barn nir fordldrarna endast har mojlighet till vard néar
behovet av vird dr sddant att det inte bedoms kunna anstd. Mojligheten
att bedriva familjebehandling underlittas emellertid numera genom de
dndrade bestimmelser om ersdttning for sérskilt kostnadskrdvande vard
som giller frén den 1 januari 2005. Andringen innebir att iven kostnader
for sddan behandling av fordldrar som dr nddviandiga for barnets vird
inom barn- och ungdomspsykiatrin far ingd 1 ersédttningsunderlaget for
statlig ersittning for kostnadskrédvande vérd (se vidare avsnitt 2.9).

54 Haélso- och sjukvérd for s.k. bevispersoner

Promemorians forslag: Till utlinningar som vistas hir med stod av
uppehallstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen (s.k. bevispersoner)
(5 kap. 15 § NIPU) skall det landsting dér utldnningen vistas erbjuda den
hdlso- och sjukvard samt tandvard som enligt 3 § hélso- och
sjukvardslagen och 5 § tandvardslagen skall erbjudas inom landstinget
bosatta personer.

Skilen for promemorians forslag: Uppehallstillstdnd enligt 2 kap.

4 a § UtIL (5 kap. 15 § NIPU) ges 1 statens intresse for att utlinningens
kvarstannande 1 Sverige skall underldtta genomforandet av
forundersokning och huvudforhandling 1 brottmal. I enlighet med beslut
av riksdagen (se vidare avsnitt 2.3.) bor utldnningar som vistas hir med
stod av ett sddant uppehallstillstdnd ha tillgang till samma hélso- och
sjukvard som i Sverige bosatta. Bestimmelserna i artikel 9 i1 rédets
direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehéllstillstdnd till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som
har fatt hjéalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behoriga myndigheterna innehéller mindre langtgédende bestimmelser om
hilso- och sjukvérd (se vidare avsnitt 3.2.2.).

Det foreslés att det 1 den foreslagna lagen anges att landstinget skall
erbjuda utlinningar som vistas i1 landstinget och som har ett
uppehallstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § UtIL (5 kap. 15 § NIPU) samma
hilso- och sjukvérd samt tandvard som enligt 3 § HSL och 5 § TvL skall
erbjudas 1 landstinget bosatta.

Statlig ersdttning utgar for den hélso- och sjukvard som landstingen
lamnar for de utlinningar som vistas hiar med stod av ansdkan eller beslut
om tidsbegriansat uppehallstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § UtIL (se vidare
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avsnitt 2.9.2). Innan ett uppehéllstillstind har beviljats dr dock
mojligheten till hdlso- och sjukvard begrinsad till omedelbar sddan. Det
bor 1 9 b § forordningen (2002:1118) om statlig ersdttning for
asylsokande m.fl. fortydligas att erséttning for hédlso- och sjukvard dven
omfattar tandvérdskostnader.

5.5 Halso- och sjukvérd for vuxna asylsokande m.fl.

Promemorians forslag: Vuxna asylsokande m.fl. skall av landstinget
erbjudas hélso- och sjukvérd i allt védsentligt i samma omfattning som
1 dag. I den foreslagna lagen skall anges att landstinget skall, utdver
omedelbar vérd enligt 4 § forsta stycket hélso- och sjukvérdslagen och
6 § tandvardslagen, erbjuda asylsokande m.fl. som har fyllt 18 ar,
sddan hélso- och sjukvird samt tandvdrd som inte kan ansta,
modrahidlsovard, preventivmedelsradgivning samt vard vid abort.

Mottagandevillkorsutredningens forslag: Overensstimmer i
huvudsak med promemorians forslag.

Remissinstanserna till mottagandevillkorsutredningens
betinkande: Nagra remissinstanser bl.a. Rdidda Barnen, Svenska
Foreningen for Barn- och ungdomspsykiatri, Svenska
barnlikarforeningens arbetsgrupp for flyktingbarn och Transkulturellt
centrum vid S:t Gorans sjukhus anser sammanfattningsvis att den
foreslagna regleringen inte ar tillfredstillande utan brister bl.a. 1
tydlighet. Begreppet vird som inte kan anstd anses svért att tillampa.
Vidare anfors att det forhallandet att hilso- och sjukvarden dr begrinsad
till vard som inte kan anstd medfor att tidiga virdinsatser inom psykiatrin
ofta uteblir med hénvisning till att personen 1 friga inte &r tillrackligt sjuk
for att vard skall ges. Tidiga insatser inom psykiatrin for vuxna
asylsokande framhalls som viktiga dven fran ett barnperspektiv eftersom
barnens situation starkt pédverkas exempelvis ndr en fordlders
sjukdomstillstdnd forvérrats s allvarligt att inldggning for sjukhusvérd
blir nédvandig.

Skilen for promemorians forslag: Asylsokande, utlinningar med
tidsbegriansade uppehallstillstdnd enligt 2 a kap. UtIL (21 kap. NIPU)
som inte dr folkbokforda samt utlinningar som halls i forvar skall om de
har fyllt 18 ar enligt gédllande ordning erbjudas en hilso- och sjukvéard
som, till skillnad mot den vard som skall erbjudas i landstinget bosatta
och bl.a. asylsokande barn, dr begrinsad. Som ndmnts 1 avsnitt 3.2.1
foreskriver rédets direktiv 2003/97/EG om miniminormer for
mottagandevillkor av asylsokande 1 frdga om hilso- och sjukvard att
medlemsstaterna dels skall se till att de skande far nddvéndig hélso- och
sjukvird som atminstone skall innefatta akut sjukvird och nddvindig
behandling av sjukdomar, dels sorja for nddvindig lakarhjdlp och annan
hjdlp for sokande med sérskilda behov.
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Mottagandevillkorsutredningen har vid en sammanfattande bedomning
funnit att asylsokande faktiskt har tillgang till hdlso- och sjukvérd 1 den
utstrackning direktivet fordrar. Utgdngspunkten bor sdlunda vara att
vuxna asylsokande m.fl. efter en lagreglering, i allt vésentligt, skall
erbjudas vird 1 samma omfattning som i dag. Det ar alltsd frdga om en
kodifiering av géllande ordning. Vid denna kodifiering finns emellertid
anledning att gora vissa fortydliganden angdende tillampningen.

Beskrivningen av védrdens omfattning f6r vuxna 1
vardoverenskommelsen utgdr som ndmnts frin begreppet vard som inte
kan anstd. Utover sddan vard anges sidrskilt forlossningsvard,
modrahilsovard, preventivmedelsradgivning, vard vid abort samt vard
enligt smittskyddslagen. Som framgadr av avsnitt 5.1 ingér
forlossningsvard redan 1 den omedelbara vard som landstinget enligt
hilso- och sjukvardslagen skall erbjuda bl.a. asylsokande. Vidare giller
for vard enligt smittskyddslagen att skyldigheterna for landstinget 1 den
lagen dven innefattar asylsokande m.fl. (se avsnitt 5.1). Forlossningsvérd
och vérd och atgérder enligt smittskyddslagen skall saledes inte omfattas
av den tillkommande regleringen. Aven nodvindigheten av att nimna
modrahélsovard sarskilt kan mojligen ifrdgaséttas. Merparten av de
atgirder som en gravid kvinna erbjuds inom ramen for modrahilsovéard
ar sddana som, atminstone vid en ndgot vidgad tolkning, torde kunna
definieras dven som vérd som inte kan ansta.

Begreppet vard som inte kan anstd dr, som framgéitt av avsnitt 2.4.3
avsett att vara en utvidgning av akutvirdsbegreppet. Begreppet tillkom 1
samband med propositionen om LMA och har allt sedan dess anvénts for
att definiera omfattningen av hélso- och sjukvird samt tandvérd for
vuxna asylsokande m.fl. Sprakligt kan begreppet vird som inte kan anstéd
emellertid dven anvéndas for att beskriva just vad som é&r akutvérd, dvs.
vilken vird som é&r att anse som omedelbar hdlso- och sjukvérd enligt 4 §
forsta stycket HSL. En viss risk kan alltsd finnas for att begreppet
forvaxlas med omedelbar vérd. Begreppet vard som inte kan ansta
behover sédledes relateras till en tidsram for att f& nigon egentlig
innebord. For att avgora vilken vard som kridver omedelbar behandling
skall fragan stillas utifrdn en mycket begrinsad tidsram. For den vérd
som skall erbjudas vuxna asylsékande m.fl. 4&r motsvarande tidsram
betydligt ldngre.

Nar begreppet vard som inte kan ansta tillimpas 1 enskilda fall kan det,
som Mottagandevillkorsutredningen och ndgra av remissinstanserna till
utredningens betdnkande framhéllit, finnas en viss osdkerhet om 1 vilket
skede behandling kan ges. Detta giller som framgatt av utredningens
betdnkande framfor allt inom den psykiatriska varden.

Att vardbehovet skall vara sadant att varden inte kan ansta kan, om det
tolkas for sndvt, leda till att behandlingsinsatser i allt for stor
utstrackning undviks initialt vilket kan medverka till att patientens
sjukdomstillstdnd allvarligt forvédrras och att behandling 1 mer
resurskrdvande former maste sdttas in. Socialstyrelsen ger i sina
Allminna rad stod for att erbjuda dven asylsokande med léttare psykiska
problem behandling inom primérvarden t.ex. genom krisstéd for
bearbetning av traumatiska héndelser (Allménna rad fran Socialstyrelsen
1995:4, Hélso- och sjukvard for asylsokande och flyktingar, s. 26). Den
hilso- och sjukvérd for asylsokande m.fl. som ges i dverensstimmelse
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med de Allméinna rdden skall 1 princip ersdttas av staten (prop.
1993/94:94 s. 56). Sddana virdinsatser som Socialstyrelsen beskriver bor
om de sidtts in 1 ett tidigt skede kunna forhindra att allvarliga
sjukdomstillstdnd, som krdver en mer omfattande behandling utvecklas.
Aven inom den somatiska varden kan tidiga insatser vara befogade nir
de ges for att forhindra att patienten drabbas av allvarliga akuta
sjukdomstillstand och de tidiga insatserna ddrigenom dven kan minska
anvindningen av resurskrivande akuta behandlingsétgérder. Ett exempel
ar information och stdd vid s.k. egenvard av vissa sjukdomstillstand
exempelvis diabetes och astma.

Som nidmnts aldgger direktiv EG/2003/9 medlemsstaterna att se till att
asylsokande med sirskilda behov far ndodvindig ldkarhjdlp och annan
hjdlp. Mottagandevillkorsutredningen har inte sett nagot behov av att 1
detta avseende 1 lagtexten fortydliga den nuvarande beskrivningen av
varden. Rddda Barnen m.fl. diremot anser inte att utredningens forslag
uppfyller direktivets krav for personer med sdrskilda behov och har
forordat att vad direktivet anger skall gilla for offer for tortyr m.fl.
ordagrant skall framga av lagtexten.

Att bl.a. sddana asylsokande som utsatts for tortyr skall erbjudas
adekvat stod och behandling framgar dock av Socialstyrelsens Allménna
rdd. Socialstyrelsen betonar att ndr det géller tortyrskador bor
bedomningen av vilka negativa foljder ett dr6jsmal med behandling kan
fa goras sdrskilt omsorgsfullt. Betriffande funktionshindrade
asylsokanden bor enligt de Allmédnna rédden hjdlpmedel kunna lénas ut
nér det ror sig om en foljdinsats till en akutbetingad skada eller sjukdom.
Behovet av hjdlpmedel kan ocksé 1 viss utstrackning tillgodoses genom
Migrationsverkets ansvar for anpassat boende enligt LMA (se vidare
avsnitt 2.4.1). I ovrigt géiller dock att landstingets skyldighet att bl.a.
erbjuda hjialpmedel for funktionshindrade enligt 3 b § HSL endast
omfattar 1 landstinget bosatta (se avsnitt 5.2).

Om skyldigheten att erbjuda behandling och andra atgidrder for
personer med sirskilda behov skall fortydligas 1 lagtexten kan emellertid
sddana fortydliganden behdva bli timligen detaljerade. For exempelvis
modrahélsovard ér det givet att samma vird som erbjuds en 1 landstinget
bosatt gravid kvinna bor erbjudas dven en asylsokande gravid kvinna
som vistas 1 landstinget. For tillhandahdllande av hjdlpmedel till
funktionshindrade ddremot &r en motsvarande generell foreskrift mindre
lamplig. En skyldighet for landstinget att tillhandahdlla hjdlpmedel bor
begrinsas med utgangspunkt frdn vad som redan faller inom
Migrationsverkets logiansvar och ocksa utifran vilka &tgidrder som ar
rimliga med hénsyn till ovissheten om utldnningens fortsatta vistelse 1
Sverige. Lampligheten av att i en lagtext fora in detaljerade
bestimmelser av detta slag kan ifrdgaséttas. Det finns alltid en risk att
sddana anvisningar inte far den precision som var avsedd eller visar sig
vara alltfor sndva. Nuvarande ordning att sddana fortydliganden och
riktlinjer angdende tillimpning av det generella begreppet 1 stillet, 1
enlighet med forarbetsuttalanden, far 1dmnas av Socialstyrelsen i form av
Allménna rad bor déarfor bibehéllas.

Landstingets skyldighet att erbjuda vard till asylsokande m.fl. foreslis
saledes ha samma omfattning som den vird som for nirvarande erbjuds
enligt de Ooverenskommelser angdende asylsokande m.fl. respektive

72



utldnningar som hélls i forvar som triaffats mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting och for vilken staten ocksa ldmnar erséttning
till landstingen. I beddmningen av om vérden kan anstd ingar dven att
den skall vara motiverad med hénsyn till det forhillandet att det &r ovisst
om utldnningen kommer att fa stanna i Sverige. Den vard som skall
erbjudas maste siledes std 1 rimlig proportion till det forhallandet att
utlinningens vistelse 1 Sverige dr att anse som tillfdllig. Det bor
fortydligas att beddomningen om virden kan ansté eller inte maste goras
sarskilt omsorgsfullt ndr det géller personer med sirskilda behov.
Exempelvis bor de grundliggande behov av hjdlpmedel och dylikt som
funktionshindrade och dldre kan ha for att klara sin dagliga livsforing och
som inte kan anses folja av Migrationsverkets logiansvar tillgodoses av
landstinget inom ramen for vard som inte kan anstd dven 1 andra fall &dn
som en foljdinsats till en akutbetingad skada.

De hélsoundersokningar med hélsosamtal som skall erbjudas
asylsokande m.fl. dr viktiga for att bl.a uppticka behov av tidig vérd.
Som Mottagandeutredningen har padpekat genomfors emellertid allt for fa
hédlsoundersokningar. Samverkan mellan Migrationsverket och
landstingen bor forbéttras 1 syfte att fler hdlsoundersokningar genomfors.

Vilken vard som asylsdkande i dag erbjuds och som séledes dven skall
utgora ramen for den kompletterande lagregleringen dr inte mdjligt att
hir ndrmare precisera. Det bor 1 anslutning till ett ikrafttrddande av den
foreslagna lagen uppdras at Socialstyrelsen att revidera sina Allmédnna
rad for en nirmare beskrivning av vilken vard som i olika situationer bor
ges till asylsokande m.fl.
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6 Overviiganden och forslag angdende statlig
ersattning m.m.

Promemorians forslag: Nuvarande ordning for statlig ersittning till
landsting, kommuner och apotek for hilso- och sjukvédrd samt
tandvard for asylsokande m.fl. skall i huvudsak dven gilla
fortsdttningsvis.

Statlig erséttning for hilso- och sjukvard samt tandvard skall enligt
samma ordning som géller for asylsokande m.fl. [dmnas f6r personer
som tidigare varit asylsokande och som direfter beviljats sédana
tidsbegransade uppehéllstillstind som inte medger boséttning.

Sarskilt bidrag skall kunna lamnas till personer som fortsatt &r
registrerade 1 Migrationsverkets mottagandesystem efter att ha
beviljats uppehéllstillstind som medger bosédttning for den del av den
erlagda vardavgiften som Overstiger den vardavgift som giller for
asylsokande m.fl.

Statlig erséttning skall inte ldmnas for hélso- och sjukvérd som ges
till asylsékande barn under 18 ar som saknar uppehallstillstdnd och
som inte vistas pd en forliggning (anldggningsboende) utan bor hos en
vardnadshavare som har uppehéllstillstand.

Skilen for promemorians forslag: Den ordning som 1 dag géller {for
statlig ersdttning till landsting, kommuner och apotek for hélso- och
sjukvérd samt tandvard for asylsokande m.fl. (se avsnitt 2.9) foreslds 1
huvudsak dven gélla fortséttningsvis.

Vidare foreslas att statlig erséttning for hdlso- och sjukvard samt
tandvédrd ldmnas enligt samma ordning som géller for asylsokande for
personer som tidigare varit asylsdkande och som direfter beviljats sddana
tidsbegransade uppehdllstillstind som inte kan ligga till grund for
folkbokforing (se avsnitt 4.2.5). Dessa personer foreslds 1 promemorian
dven omfattas av den ordning som 1 6vrigt géller for asylsokande enligt
bl.a. lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande, LMA. En sadan
ordning innebdr att forutsattningarna och villkoren blir likadana for dessa
personer oavsett om de bor pa en av Migrationsverkets anldggningar eller
om de ordnat boendet pa egen hand.

I promemorian foreslas dirutover att de personer som beviljats
uppehéllstillstind som medger bosittning skall omfattas av de regler om
hélso- och sjukvard som géller for 1 Sverige bosatta personer (se vidare
avsnitt 4.2.4). Statlig ersittning for hdlso- och sjukvard skall emellertid
dven 1 fortsdttningen, 1 samma omfattning som 1 dag, ldmnas sé linge
utldnningen omfattas av LMA (se vidare avsnitt 4.2.4). Av praktiska skal
bor inte de folkbokforda ldngre omfattas av den sérskilda vardavgiften
for asylsokande m.fl. Sérskilt bidrag enligt 18 § lagen LMA bor efter
sarskild provning kunna utbetalas for den del av den erlagda vardavgiften
som Overstiger den vardavgift som anges 1 forordningen (1994:362) om
vardavgifter m.m. for vissa utldnningar.
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Statlig ersdttning skall inte 1dmnas for hélso- och sjukvard som ges till
saddana asylsokande barn under 18 ar som inte vistas pa en forliggning
(anldggningsboende) utan som bor hos en vardnadshavare som har
uppehallstillstind. Dessa barn bor inte vara registrerade pd samma satt
som Ovriga asylsokande och skall darfor inte ingd i1 underlaget for
schablonersittning till landstingen for hélso- och sjukvérd och skolgang.
De barn som hir &r i fraga ar 1 huvudsak barn som fods 1 Sverige och
som har fordldrar som tidigare sjdlva varit asylsokande och som efter
beviljat uppehallstillstind dr bosatta i landet eller barn som éterférenas
med en sddan forédlder. For dessa barn dr ofta tiden for asylprovning kort.
Att dessa barn kan omfattas av ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjanstslagen (2001:453) 1 stéllet for bistand enligt LMA motiveras
av att de bor tillsammans med i1 Sverige bosatta vardnadshavare och att
eventuellt ekonomiskt bistdnd darfor bor omfatta hela familjen. For
sddant ekonomiskt bistdnd utgar inte sdrskild statlig erséttning. Inte
heller bor en sérskild statlig ersittning ldmnas for hilso- och sjukvard
och skolging for dessa barn. Daremot skall d&ven dessa asylsokande barn
erbjudas sdvél hélso- och sjukvird som skolgdng 1 samma omfattning
som andra asylsOkande barn (se avsnitt 4.1).

Beloppen for den statliga schablonersdttningen som ldmnas till
landsting och kommuner for hilso- och sjukvird samt tandvard for
asylsokande m.fl. faststdlls i samband med ikrafttrddandet av
lagforslaget. Den statliga ersdttningen till landstingen kommer dérefter
dven att dterkommande utvirderas och foljas upp.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Det forslag som ldmnas 1 denna promemoria om en lagreglering av
landstingets skyldigheter att erbjuda asylsokande och vissa andra
utldnningar hilso- och sjukvérd innebér 1 allt vésentligt en kodifiering av
gillande ordning. Forslaget kan 1 huvudsak inte anses medfora annat én
marginellt 6kade kostnader. Det dr frimst 1 tvd avseenden som de statliga
utgifterna kan 6ka nagot.

Det giller forslaget om att dven det fatal asylsékande som bor 1 s.k.
eget boende och som beviljas ett uppehéllstillstdnd som inte kan ldggas
till grund for folkbokforing skall omfattas av den hélso- och sjukvard
som géller for asylsékande samt dven bistand enligt lagen (1994:1379)
om mottagande av asylsokande m.fl., LMA och andra sérskilda atgérder
for asylsokande. Denna grupp av utldnningar torde enligt uppgift frdn
Migrationsverket inte omfatta fler 4n nagra tiotal personer. Redan i dag
utgdr statlig ersdttning till kommuner och landsting for
sjukvardskostnader och kostnader for ekonomiskt bistdnd for vissa av
dessa utldnningar, nidmligen de som har beviljats det tidsbegrdnsade
uppehallstillstindet av medicinska skél.

Det forslag som 1 6vrigt kan medfora 6kade kostnader dr det som géller
asylsokande som beviljats uppehallstillstdnd som kan ligga till grund f6r
folkbokforing och som, till skillnad frdn vad som i dag giller enligt
overenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
omgdende ndr uppehéllstillstind beviljas omfattas av den ordning som
giller for hilso- och sjukvard samt tandvérd for bosatta. I dag omfattas
dven dessa personer, under en manad efter beviljat uppehdllstillstind
eller om de bor 1 forldggningsboende fram till dess de kommunplacerats,
av den for asylsokande som fyllt 18 &r nigot begrdnsade hilso- och
sjukvard samt tandvard som skall ldmnas enligt 6verenskommelsen.
Forslaget innebér att dessa utldnningar inte lingre skall omfattas av de
sarskilda vérdavgifterna for asylsokande. De kommer dérfor att fa betala
vardavgifter enligt de grunder som giller for bosatta. Eftersom dessa
personer 1 regel endast har tillgdng till dagerséttning skall de kunna
ansoka om sidrskild ersdttning enligt 18 § LMA for den del av
vardavgiften som dr hogre dn den véardavgift som asylsokande betalar. De
statliga utgifterna kan mot denna bakgrund 6ka nagot. Forslaget innebér
vidare att statlig ersittning for hélso- och sjukvard samt tandvérd for
denna grupp av utldnningar precis som 1 dag skall utgd s lange
utldnningen omfattas av LMA. Den nagot okade tillgadngen till vérd for
vuxna i denna kategori kan medfora att de statliga utgifterna for sirskild
ersattning for kostnadskrdavande vard som ldmnas till landstingen enligt
forordningen (1996:1357) om statlig erséttning for hilso- och sjukvérd
till asylsdkande kan 6ka nagot.

Sammanfattningsvis véntas de foreslagna fordndringarna leda till
marginella kostnadsokningar for staten. Beloppen for den statliga
schablonerséttningen som ldmnas till landsting och kommuner for hilso-
och sjukvard samt tandvard for asylsokande m.fl. faststills forst i
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samband med ikrafttridandet av lagforslaget. De foreslagna
forfattningsdndringarna berdknas trada 1 kraft den 30 april 2006.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om hélso- och sjukvard samt
tandvérd for asylsdkande m.fl.

L§

Denna lag giiller landstingens skyldigheter att, utover vad som foljer av
hiilso- och sjukvardslagen (1982:763) och tandvdrdslagen (1985:125),
erbjuda hdiilso- och sjukvdrd samt tandvdrd dt asylsokande och andra
utliinningar som anges i 2 §.

Om inte annat sdirskilt anges giller for vdard som ges med stod av
denna lag de bestimmelser som giller for vard som ges med stod av
hiilso- och sjukvardslagen och tandvdrdslagen.

Vad som i denna lag sigs om landsting giiller ocksd kommuner som
inte ingar i ett landsting.

Av den inledande bestimmelsen framgar att det 1 lagen foreskrivs 1
forhédllande till hdlso- och sjukvérdslagen (1982:763), HSL och
tandvérdslagen (1985:125) TvL tillkommande skyldigheter for
landstingen att erbjuda hédlso- och sjukvird samt tandvard for
asylsdkande och vissa andra utlinningar. Vilka utlinningar som omfattas
av lagen framgér av 2 och 3 §§. Asylsokande m.fl. erbjuds 1 dag hilso-
och sjukvard, utover vad som f6ljer av hélso- och sjukvardslagen och
tandvardslagen, 1 den omfattning som anges 1 sérskilda
overenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
(se avsnitt 2.3-2.6). De skyldigheter for landstingen som anges 14 — 6 §§
innebdr 1 allt vdsentligt en kodifiering av den géllande ordningen.

Aven i annan vérdlagstiftning bl.a. smittskyddslagen (2004:1689)
anges skyldigheter och befogenheter for landstingen att erbjuda vérd eller
vidta andra dtgarder 1 forhallande till den personkrets av utldnningar som
omfattas av denna lag (se vidare avsnitt 2.7).

Genom denna lag genomfors bestimmelserna om hilso- och sjukvard i
EU- direktiven 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfélligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer och om
atgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001,
s.12 Celex 32001L0055), 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om
miniminormer for mottagande av asylsdkande 1 medlemsstaterna (EUT L
31, 6.2.2003, s. 18, Celex 32003L0009) samt 2004/81/EG av den 29 april
2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer
for manniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring och
vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8 2004,
s. 19, Celex 32004L0081).
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Av andra stycket framgar att regler som géller for hdlso- och sjukvard
och tandvard som ges med stdd av hélso- och sjukvérdslagen och
tandvardslagen som regel ocksa ar tillimpliga pd vard som ges med stod
av denna lag. For asylsokande m.fl. finns emellertid sdrskilda
bestaimmelser om vardavgifter m.m. 1 forordningen (1994:362) om
vardavgifter for vissa utlanningar (se vidare avsnitt 2.8 och 5.2).

2§

Landstingets skyldigheter enligt denna lag omfattar utlinningar som
vistas i landstinget och som

1. har ansokt om uppehdlistillstand i Sverige enligt 4 kap. 1 eller 2 §
utliinningslagen (2005:000) (asylsokande),

2. har beviljats uppehdllstillstand med tillfilligt skydd eller
uppehdllstillstand efter tillfiilligt skydd med stod av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte dr folkbokforda
hdr i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen, eller

4. har beviljats uppehdlistillstind med stod av bestimmelserna i 5 kap.
15 § utlinningslagen.

I paragrafen anges inledningsvis att det dr det landsting dir utlainningen
vistas som har de skyldigheter som foljer av lagen. For asylsokande och
utldnningar med behov av tillfdllig skydd under punkterna 1 och 2 dr
vistelselandsting normalt det landsting inom vilket utlinningen é&r
registrerad enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
LMA.

I paragrafen ges ddrefter en definition av de grupper av utldnningar
som omfattas av lagen.

Punkt 1 och 2 sammanfaller med de grupper av utlanningar som avses
11 § forsta stycket 1 och 2 LMA.

Punkt 1 motsvarar 1 § forsta stycket 1 LMA dvs. utldnningar som
ansOkt om uppehallstillstind enligt 4 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen
(2005:000). Dessa paragrafer 1 utlinningslagen innehéller bestimmelser
om uppehdllstillstdnd for flyktingar (asyl) och skyddsbehdvande i Gvrigt.
I lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. anvinds begreppet
asylsokande gemensamt for utlinningar som soker uppehallstillstand
enligt ndmnda bestdmmelser 1 utlinningslagen. I denna lag anvinds
begreppet asylsokande pa motsvarande sitt.

Punkt 2 motsvarar 1 § forsta stycket 2 LMA dvs. utldnningar som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstdnd
efter tillfalligt skydd med stéd av bestimmelserna 1 21 kap. 2, 3, 4 eller
6 § utlinningslagen och som enligt 4 § folkbokforingslagen (1991:481)
inte skall vara folkbokforda hér 1 landet. Uppehallstillstdnd enligt 21 kap.
utlanningslagen meddelas endast 1 sddana undantagssituationer dér rddets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer och om
atgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och béra foljderna av detta, ar tillimpligt.

Punkt 3 omfattar utlinningar som hélls 1 forvar enligt 10 kap. 1 eller
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2 § utlanningslagen. Enligt dessa bestimmelser kan utldnningar som
saknar rétt att vistas hdr eller vars rétt till vistelse hér dr oklar under de
nidrmare forutsittningar som anges 1 nimnda bestimmelser bli foremal
for forvarstagande.

Punkt 4 omfattar utldnningar som beviljats ett tidsbegridnsat
uppehdllstillstdind enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen. Enligt denna
bestimmelse kan en utlinning som vistas hidr pd ansdkan av en
forundersokningsledare beviljas ett tidsbegriansat uppehéllstillstdnd nér
detta behovs for genomférandet av forundersdkning eller
huvudforhandling 1 brottmal (s.k. bevispersoner).

3§

Landstingets skyldigheter enligt denna lag mot en utlinning som avses
i 2§ 1 eller 2 upphor att gilla ndir utliinningen

1. beviljas ett uppehdllistillstand som innebdir att han eller hon skall
anses ha sin egentliga hemvist hdr i landet, eller

2. limnar landet.

Landstingets skyldigheter enligt denna lag giiller inte en utlinning
som har fyllt 18 ar och som Migrationsverket har avregistrerat frdan
mottagandesystemet for asylsokande pa grund av att utlinningen inte
lingre har ritt till bistind enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. eftersom han eller hon hdller sig undan sa att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstiillas.

I paragrafen anges vissa narmare forutsattningar for under vilken tid som
de grupper av utldnningar som anges 1 2 § forsta stycket 1 och 2, dvs.
asylsdkande och utldnningar med tidsbegridnsade uppehallstillstdnd enligt
21 kap. utlinningslagen som &r undantagna folkbokforing skall omfattas
av lagen. Dessa utlanningar har ritt till bistdnd enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. och skall, under den tid de omfattas av
ratten till sddant bistdnd, vara registrerade 1 Migrationsverkets
mottagandesystem for asylsokande m.fl. (dvs. registrerade vid en av
Migrationsverkets forldggningar). Det skall fortydligas att lagen dven
omfattar vissa asylsdkande barn som inte omfattas av bestdmmelserna
om bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Det ér fraga
om asylsokande barn som inte vistas pa en forldggning och som bor med
en vardnadshavare som har uppehéillstillstand (1 § tredje stycket LMA).

I huvudsak géller landstingets skyldigheter under den tid som
asylsokande och utlinningar med uppehéllstillstdnd enligt 21 kap.
utldnningslagen omfattas av bistand enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (se vidare avsnitt 2.4.1).

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. giller emellertid for
utldnningen dven under en dvergingstid efter beviljat uppehallstillstdnd.
Landstingets skyldighet att erbjuda hélso- och sjukvard samt tandvard till
en utlinning som har beviljats ett uppehdllstillstind for boséttning anges
redan 1 3 § HSL respektive 5 § TvL. Den hilso- och sjukvéird samt
tandvard som landstinget skall erbjuda vuxna asylsokande m.fl. enligt 5 §
denna lag dr i1 forhallande till de nimnda bestdmmelserna i hélso- och
sjukvérdslagen och tandvérdslagen begridnsad. Landstingets skyldighet
enligt denna lag upphor alltid ndr en utlinning med stod av ett
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uppehallstillstind kan och skall folkbokforas enligt bestimmelserna i
folkbokforingslagen. Daremot i de fall diar en asylsékande pd grund av
ett tillfalligt verkstédllighetshinder beviljats endast sadant tidsbegrinsat
uppehallstillstind som inte kan leda till folkbokforing upphér inte
landstingets skyldigheter enligt denna lag. (En dndring foreslds ocksa 1
8 § tredje stycket LMA for att dven en utldnning som bor 1 s.k. eget
boende skall fortsdtta att omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. om han eller hon endast beviljats ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd som inte innebér att han eller hon skall anses ha sin
egentliga hemvist 1 Sverige. En tidigare asylsékande som inte kan
folkbokforas efter beviljat uppehéllstillstand skall saledes fortsitta att
omfattas av bistand enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl.)

For en asylsokande som far avslag pé& sin ansdkan om
uppehallstillstdnd géller landstingets skyldigheter enligt denna lag under
overklagandetiden och efter lagakraftvunnet avvisningsbeslut till dess
beslutet har verkstéllts. 1 dessa fall géller landstingets skyldigheter
sdledes fram till dess att utlinningen ldmnar landet dock under
forutsattning att utlinningen, om han eller hon har fyllt 18 &r, inte haller
sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstéllas. Upphorandet av landstingets skyldigheter enligt den sérskilda
lagen &r sdledes 1 dessa fall beroende av att Migrationsverket har gjort
beddmningen att utlinningen héller sig undan pa sitt som anges 1 12 §
LMA och avregistrerat utlinningen frdn mottagandesystemet
(registrering vid forliggning). Avregistreringen innebédr alltsd att
utldnningen inte langre &r registrerad som bistdndsberédttigad enlig lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. For en utlinning som inte har fyllt
18 ar géller dock landstingets skyldigheter enligt 4 § dven om
Migrationsverket har avregistrerat barnet av nimnd anledning.

For utlinningar med behov av tillfalligt skydd som har tidsbegrinsade
uppehallstillstdnd enligt 21 kap. utldnningslagen och som &r undantagna
frén folkbokforing géller lagen pd motsvarande sétt som for asylsokande
under ett eventuellt verkstéllighetsstadium. Detsamma géller f6r ovan
nimnda asylsdkande som beviljas kortare tidsbegrinsade
uppehéllstillstind som inte kan leda till folkbokf6ring.

Redan av lagens 2 § framgér for 6vrigt att landstingets skyldigheter
gentemot de i tredje punkten angivna utlinningarna géller endast under
den tid som utldnningen halls 1 forvar samt att landstingets skyldigheter
mot utlinningar som anges i1 fjirde punkten (s.k. bevispersoner) géller
under den tid vistelsen sker med stéd av det sidrskilda
uppehéllstillstindet. (Angdende fragan om hur vérdpersonal i1 praktiken
skall kunna f6rstd om en utlinning omfattas av den sérskilda lagen, se
avsnitt 4.1). Uppehéllstillstdnd for s.k. bevispersoner kan komma att
overstiga ett &r och 1 sddana fall skall utlinningen folkbokforas. Ndgon
praktiskt betydelse har detta emellertid inte eftersom dessa utldnningar
dven enligt denna lag skall erbjudas den hélso- och sjukvéird som giller
for 1 Sverige bosatta personer (se 4 § andra stycket).
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4§

Landstinget skall erbjuda utlinningar som avses i 2 § 1-3 och som inte
har fyllt 18 dar samma hdilso- och sjukvdrd samt tandvdrd som enligt 3 §
hiilso- och sjukvardslagen och 5 § tandvardslagen skall erbjudas den
som (ir bosatt inom landstinget.

Sddan hilso- och sjukvdrd samt tandvdrd skall dven erbjudas
utliinningar som avses i 2 § 4.

Paragrafen innebér en kodifiering av gillande ordning. I forsta stycket
anges att asylsokande barn, barn med uppehallstillstind enligt 21 kap.
utldnningslagen som inte dr folkbokférda och barn som halls i férvar (2 §
1-3) skall erbjudas samma hilso- och sjukvard och tandvérd som barn
som &r bosatta inom landstinget. Definitionen av barn ansluter till den
aldersgrins som anvinds 1 utlinningslagen och 1 FN:s konvention om
barnets rittigheter.

I andra stycket anges att utlanningar som vistas 1 Sverige med stod av
ett uppehallstillstdind enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen (s.k.
bevispersoner) skall erbjudas hélso- och sjukvird samt tandvéard pé
samma villkor som personer som &r bosatta inom landstinget.

5§

Landstinget skall, utéver omedelbar vdrd enligt 4 § forsta stycket hilso-
och sjukvardslagen samt 6 § tandvardslagen, erbjuda utlinningar som
avses i 2 § 1-3 och som har fyllt 18 ar sadan hiilso- och sjukvdrd samt
tandvard som inte kan anstd, modrahdlsovard,
preventivmedelsrdadgivning samt vird vid abort.

I paragrafen anges omfattningen av den hélso- och sjukvéard inklusive
tandviard landstinget skall erbjuda wvuxna asylsokande m.fl.
Bestimmelsen innebér en kodifiering av gidllande ordning. Omfattningen
av landstingets skyldighet att erbjuda vérd begrénsas till vard som inte
kan anstd samt vissa sdrskilt uppraknade vardformer

Begreppet vird som inte kan anstd innefattar sddan vard och
behandling av sjukdomar och skador som ar nédvandig darfor att &ven en
maéttlig fordrojning bedoms kunna medféra allvarliga foljder for
patienten. Aven foljdinsatser till sddan vird innefattas. Med mattlig
fordréjning avses hér tid for asylprovning eller den tid som utlinningen
annars omfattas av den sérskilda regleringen

Det skall fortydligas att vard skall kunna erbjudas 1 ett tidigt skede nér
detta kan motverka att ett mer allvarligt sjukdomstillstdnd utvecklas och
behov av en mer omfattande behandling uppstér. Detta géller sarskilt
inom den psykiatriska varden. Nér det ar friga om en person som utsatts
for tortyr eller andra allvarliga vdldshandlingar bor bedomningen av
vilken vérd som kan anstd goras sérskilt omsorgsfull.

Begreppet vard som inte kan ansta bor dven kunna innefatta en
skyldighet att erbjuda l&n av hjdlpmedel och dylikt f6r funktionshindrade
nér sddant behov inte tillgodoses pd annat sitt (se vidare avsnitt 5.5).
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I beddmningen av om véirden kan anstd ingédr att den skall vara
motiverad med hédnsyn till det forhallandet att det 4r ovisst om
utldinningen kommer att fa stanna i Sverige. Den vérd som skall erbjudas
maste saledes std 1 rimlig proportion till det forhédllandet att utlainningens
vistelse 1 Sverige, under den tid utlinningen omfattas av den sérskilda
lagen, &r att anse som tillféllig.

6§

Landstinget skall erbjuda utlinningar som avses i 2 § 1 och 2 att
genomgd en hilsoundersékning

Bestimmelsen dr en kodifiering av gillande ordning. I en till lagen
anslutande forordning skall anges att hdlsoundersokning skall erbjudas sa
som snart mojligt efter det att utldnningen har registrerats enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Av en sddan forordning bor dven
framga att hdlsoundersdkning inte bor erbjudas till en asylsokande som
kan bli foremal for s.k. direkt avvisning.

7§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hdilso- och sjukvdrd samt tandvard for
utliinningar som omfattas av denna lag

Bemyndigandet ér bl.a. avsett att mgjliggdra for regeringen att uppdra &t
Socialstyrelsens att ldmna foreskrifter om hélsoundersdkning (se
kommentaren till 6 §).

8§

Regeringen meddelar bestiimmelser om statlig ersiittning till landsting,
kommuner och apotek for kostnader for hdilso- och sjukvdrd samt
kostnader for tandvard och receptforskrivna likemedel som de har for
utliinningar som omfattas av denna lag.

Paragrafen innehéller en upplysning om att sirskilda bestimmelser om
statlig erséttning till landsting, kommuner och apotek for kostnader for
hilso- och sjukvird samt kostnader for tandvard och receptforskrivna
lakemedel som de har for utlinningar som omfattas av denna lag anges 1
forordning. I forordningen (1996:1357) om statlig ersdttning for hélso-
och sjukvard till asylsékande och, for s.k. bevispersoner, 1 forordningen
(2002:1118) om statlig ersdttning for asylsdkande m.fl., regleras
kommunernas och landstingens rétt till statlig ersittning for hélso- och
sjukvérd och tandvard samt receptforskrivna ldkemedel for utlanningar
som omfattas av denna lag. Statlig ersdttning utgdr dven for sddan
omedelbar hélso- och sjukvard samt tandvard som ldmnas med stod av

4 § forsta stycket HSL samt 6 § TvL och for vard och atgirder enligt
smittskyddslagen.
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8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 hélso- och
sjukvérdslagen (1982:763)

4§

Om ndgon som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dir behover
omedelbar hélso- och sjukvard, skall landstinget erbjuda sddan vard.

Ett landsting far ocksa 1 andra fall erbjuda hélso- och sjukvérd it den
som dr bosatt 1 ett annat landsting, om landstingen kommer dverens om
det.

Sdrskilda bestimmelser om hdlso- och sjukvdrd som landstinget
utover forsta stycket skall erbjuda asylsokande m.fl. finns i lagen
(2006:xx) om hiilso- och sjukvard samt tandvdrd for asylsokande m.fl.

Tredje stycket som ér nytt innehdller en upplysning om att landstinget
enligt lagen (2006:xx) om hilso- och sjukvird samt tandvard for
asylsokande m.fl. skall erbjuda asylsokande m.fl. vird utdover den
omedelbara hélso- och sjukvérden.

8.3 Forslaget till lag om dndring 1 tandvardslagen
(1985:125)

6§

Om nédgon som vistas inom landstingskommunen utan att vara bosatt dér
behover omedelbar tandvard, skall landstingskommunen erbjuda sédan
vard.

Sdrskilda bestimmelser om tandvdrd som landstinget utover forsta
stycket skall erbjuda asylsokande m.fl. finns i lagen (2006:xx) om
hiilso- och sjukvard samt tandvard for asylsokande m.fl.

Andra stycket som dr nytt innehdller en upplysning om att landstinget
enligt lagen (2006:xx) om hilso- och sjukvird samt tandvard for
asylsokande m.fl. skall erbjuda asylsokande m.fl. vird utover den
omedelbara tandvérden.
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8.4 Forslaget till lag om dndring 1 utlinningslagen
(2005:000)

11 kap. 5§

En utlinning som hélls 1 forvar skall ha tillgdng till hdlso- och sjukvard 1
samma omfattning som den som ansokt om uppehéllstillstdnd enligt 4
kap. 1 eller 2 § dven om utldnningen inte har ansokt om ett sddant
tillstdnd. Skyldighet for landstinget att erbjuda hdilso- och sjukvdrd
samt tandvard utover omedelbar vard enligt 4 § forsta stycket hiilso-
och sjukvdrdslagen (1982:763) och 6 § tandvdrdslagen (1985:125) till
en utliinning som hdlls i forvar anges i lagen (2006:xx) om hdlso- och
sjukvdrd samt tandvdrd for asylsokande m.fl.

Om en utlinning som halls 1 forvar behover sjukhusvird under
forvarstiden, skall han eller hon ges tillfalle till sddan vérd.
Verksamhetschefen for den sjukhusenhet dér en utldnning vérdas skall se
till att Migrationsverket eller den som forestdr den lokal dér utlainningen
skall vistas genast underrittas, om utlinningen 6nskar ldmna eller redan
har ldmnat sjukhuset.

Paragrafen har en delvis ny lydelse. | forsta stycket har intagits en
upplysning om landstingets skyldigheter att erbjuda utlanningar som
halls forvar hilso- och sjukvérd samt tandvard enligt 4 § forsta stycket
hdlso- och sjukvérdslagen och 6 § tandvardslagen samt enligt lagen
(2006:xx) om hélso- och sjukvéird samt tandvérd for asylsokande m.fl.

8.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

8§

Bistdnd enligt 13-19 §§ lamnas till utlinningar som avses 1 § forsta
stycket 1 och 2 under fOrutsdttning att de &r registrerade vid en
forlaggning.

Utldnningar som vistas pd forldggning har rétt till bistdnd dven efter
det att de har beviljats uppehallstillstind, om de inte har anvisats eller
kunna utnyttja en anvisad plats i kommun.

En utlinning som inte vistas pd forliggning har riitt till bistind diven
efter det att han eller hon har beviljats uppehdllstillstind, om
uppehallstillstandet inte innebdr att utlinningen skall anses ha sin
egentliga hemvist hir i landet. Om utlinningen har beviljats
uppehallstillstand som innebdr att han eller hon skall anses ha sin
egentliga hemvist hiir i landet har utlinningen rdtt till bistand dven
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under en mdnad fran den dag han eller hon har beviljats sdadant
uppehdllstillstand.

Tredje stycket har en delvis ny lydelse. Enligt nuvarande lydelse skall
utldnningar som inte vistas pa forldggning utan i1 s.k. eget boende
omfattas av bistdnd enligt lagen under en manad frdn den dag de har
beviljats uppehéllstillstand. Enligt den foreslagna lydelsen skall rétten till
bistdnd, pd samma sdtt som 1 praktiken dr fallet for en utlinning som
vistas pa forliggning, kvarstd om det beviljade uppehillstillstaindet inte
innebdr att utlinningen skall anses ha sin egentliga hemvist 1 Sverige,
dvs. utlanningen skall inte folkbokftras enligt bestaimmelserna 1
folkbokforingslagen (1991:481).

Uppehéllstillstdnd av det slag som hédr dr 1 friga kan forekomma 1
samband med avslagsbeslut dar verkstélligheten av ndgon anledning
tillfalligt skjuts upp. Utldnningar 1 denna situation skall 4ven omfattas av
den foreslagna lagen om hilso- och sjukvédrd samt tandvard for
asylsokande m.fl. och av de forordningar som giller for asylsokande
angaende bl.a. skolgang.

86



Utredningen om mottagandevillkor for asylsokandes
forfattningsforslag (SOU 2003:89)

1. Forslag till lag om hélso- och sjukvard samt tandvard for
asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs foljande

1§

Utléanningar som

1. har ansokt om uppehédllstillstdnd 1 Sverige enligt 3 kap. 2 eller 3 §
utlanningslagen (1989:529) (asylsokande), eller

2 . har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehillstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna 12 a
kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte dr folkbokforda har 1
landet skall av det landsting inom vilket de vistas erbjudas hilso- och
sjukvard enligt hédlso- och sjukvardslagen (1982:763) samt tandvard
enligt tandvardslagen (1985:125) enligt andra och tredje stycket.

Landstinget skall, forutom att erbjuda omedelbar hélso- och sjukvard
enligt 4 § forsta stycket hélso- och sjukvardslagen och omedelbar
tandvérd enligt 6 § tandvardslagen, dven erbjuda utlanningar som fyllt
arton ar vard som inte kan ansta, modrahdlsovard, forlossningsvérd,
preventivmedelsrddgivning, vard vid abort, vard enligt smittskyddslagen
(1988:1472) samt tandvéard som inte kan ansta.

Landstinget skall erbjuda utlinningar som inte fyllt arton ar hélso- och
sjukvard samt tandvard enligt de regler som géller f6r den som ar bosatt
hér.

Landstinget skall dven erbjuda sddana utldnningar som avses i forsta
stycket att genomgé en hilsoundersokning sa snart som mojligt efter det
att de registrerats vid en forldggning.

28
Utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 skall, om de vistas pé
forlaggning, erbjudas hilso- och sjukvérd samt tandvard enligt 1 § dven
efter det att de har beviljats uppehallstillstind, om de inte anvisats eller
kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun. Om de inte vistas pd
forlaggning skall de erbjudas hilso- och sjukvard samt tandvérd enligt
1 § d&ven under en ménad fran den dag de har beviljats uppehallstillstdnd.
Om en ansdkan om uppehallstillstind avslds och ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstéllas skall hédlso- och sjukvird samt
tandvard enligt 1 § erbjudas under tiden fram till dess personen lamnar
landet. Utldnningar som fyllt arton &r som haller sig undan sa att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas skall emellertid
inte erbjudas hélso- och sjukvérd eller tandvérd enligt denna lag.

Denna lag trader ikraft...

Bilaga

87



