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6. Policy for Region Skane vid akut och annan omedelbar ndvindig
vard till gdmda flyktingar
Diarienummer 0800681

Regionstyrelsens forslag
Regionstyrelsens forslag till regionfullmiktige

1. Féreslagen policy for Region Skine vid akut och annan
omedelbar nddviindig vérd till gdmda fiyktingar antages.

2. Gomda fiyktingar erliigger patientavgifter motsvarande de {Ur
asylstkande.

Sammanfattning av drendet

Enligt hillso- och sjukvardsiagen har alla personer som vistas i Sverige ritt
till akut och omedelbar vird som inte kan anstd. Gémda fiyktingar, barn
undantagna, omfattas dock inte av statlig ersitining, utan har ett eget betal-
ningsansvar. Detta innebiir att hilso- och sjukvardspersonal riskerar atl
hamna i etiska dilemman, dir behovet av akut hillso- och sjukvird stills mot
patientens betalningsfrmdaga. Patientsiikerheten kan hotas, niir vard {ordrdjs
eller uteblir till foljd av ovanstaende.

Foreslagen policy for Region Skane vid akut och annan omedelbar nédviin-
dig vird for gomda fiyktingar faststiller att medicinsk vird och behandling
ska komma i forsta hand och ekonomin i andra hand, i enlighet med FN:s
deklarationer om miinskliga riittigheter.

Regionfullmiktige har behandlat drendet 2008-03-27, § 60.
Bilagor

1. Regionstyrelsens beshut 2008-03-27, § 60
2. Hilso- och sjukvéirdsnimndens besiut 2008-03-10, § 38
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Regionfullmilktige

Policy for Region Skane vid akut och annan omedelbar
nédvindig vard till gdmda fiyktingar

Ordférandens forsiag
Regionstyrelsens forslag till regionfullmiktige

1. Foreslagen policy f6r Region Skane vid akut och annan omedelbar
nddvindig vard till gdmda flyktingar antages.

2. G6mda flyktingar erligger patientavgifter motsvarande de for
asylsékande,

Arendebeskrivining

Hilso- och sjukvardsnimnden iSresiar att ett utarbetat forslag tili policy {6r
Region Skine vid akut och annan omedelbar nddvindig vard till gémda
fiyktingar ska antagas.

Enligt hilso- och sjukvardslagen har alla personer som vistas i Sverige ritt
till akut och omedelbar vard som inte kan anstad. Gémda flyktingar, barn
undantagna, omfattas dock inte av statlig ersiittning, utan har ett eget betal-
ningsansvar. Detta innebir att hilso- och sjukvardspersonal riskerar att
hamna i etiska dilemman, diir behovet av akut hiliso- och sjukvird stills mot
patientens betalningsformaga. Patientsikerheten kan hotas, niir vard Ordrdjs
eller uteblir till f5ljd av ovanstiende.

Féreslagen policy for Region Skane vid akut och annan omedelbar nddvin-
dig vird for gémda flyktingar [aststiller att medicinsk vérd och behandling

Postadress: 5-291 89 KRISTIANSTAD Organisationsnummer: 23 21 00-0255
Bestksadress: Skanehuset, J A Hedlunds vig

Talefon (vaxel): 044-309 30 00 Fax: 844-300 32 34

Intamet: v skane se



pam  2008-03-27 2 {2)

ska komma i férsta hand och ekonomin i andra hand, i enlighet med FN:s
deklarationer om minskliga riittigheter.

Eventuella merkostnader f5r den akuta och omedelbara nédvindiga virden
tiicks ur hillso- och sjukvardsniimndens budget.

Regionstyrelsen stiller sig bakom hillso- och sjukvardsnimndens fSrslag.
Regionstyrelsen foreslar ocksa att gomda flyktingar ska erliigga samma

patientavgifier som asylsékande. I bilaga | redovisas vilka patientaveifter
som giller {6r olika patientgrupper.

Jerker Swanstein
. Regionstyrelsens ordfSrande

8 = . fL__
Séren Olofsson
Regiondirektdr

Region Skane
Regionsiyrelsen
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Regionstyrelsen

PROTOKOLLSUTDRAG ?KANE
pam 2008-03-27

§ 60 Policy f6r Region Skane vid akut och annan omedelbar
nddvindig vard till gémda flyktingar (RF)
Diarienummer 0800681

Beslut

Regionstyrelsens forslag till regionfullmiktige

1. Foreslagen policy fr Region Skine vid akut och anpan
omedelbar nédviindig vérd till gdbmda Hyktingar antages.

2. Gomda flyktingar erligger patientavgifier motsvarande de for
asylsékande.

Reservation
Bjorn Soder (sd) reserverar sig med hinvisning till bifogad reservation.
Sammanfattning av drendet

Enligt hilso- och sjukvardsiagen har alla personer som vistas i Sverige ritt
till akut och omedelbar vird som inte kan anstd. Gomda flyktingar, bamn
undantagna, omfattas dock inte av statlig ersiittning, utan har ett eget betal-
ningsansvar. Detta innebir att hiilso- och sjukvirdspersonal riskerar att
hamna 1 etiska dilemman, diir behovet av akut hilso- och sjukvird stiills mot
patientens betalningsfSrmaga. Patientsiikerheten kan hotas, niir vird {6rdréis
eller uteblir till f8}jd av ovanstaende.

Foreslagen policy for Region Skine vid akut och annan omedetbar nddvin-
dig vard for gomda flyktingar faststilier att medicinsk vard och behandling
ska komma i forsta hand och ekonomin ; andra hand, i enlighet med FN:s
dekiarationer om minskliga riittigheter.

| drendet finns féljande skrivelser

1. Hilso- och sjukvardsndmndens beslut 2008-03-10, § 38
2. Skrivelse 2008-03-27 tili regionfulimiktige

Region Skane



Yrkanden

Ordftranden Jerker Swanstein {(m) yrkar att styrelsen besiutar enligt beslutet
ovan.

Bjdm Séder (sd) yrkar att styrelsen beslutar avsla ferslaget.

Ordfranden stifller proposition pd de béida yrkandena och finner att
styrelsen har bifailit hans yrkande.

Omréstning begiirs och styrelsen faststiller f5ljande voteringsproposition:

Den som vill bifalla ordférandens yrkande réstar ja.
Den som vill bifalla Bjorn Séders yrkande rostar nej.

Omrdstningen utfaller med 14 ja-réster och 1 nej-rost.

Ja-roster ges av:

Uno Aldegren (s), Ingrid Lennerwald (s), Christine Axelsson (s), Rikard
Larsson (s), Ewa Pihl Krabbe (s) och Eva Ortegren (s), Anders Akesson
(mp), Berit Wirtidal (kd), Marita Sander-Schale (fp), Carl Johan Sonesson
(m}, Pia Kinhult {m)}, Henrik Hammar (m), Katarina Erlingson (c) och
Jerker Swanstein (m).

Nej-rgst ges av;
Bjorm Soder (sd).

Sant till:
Regionfullmiktige

Vid protokollet
Karl Gustav Andersson

Riitt utdraget intygar

Ulta Qlsson

Regicn Skane
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Tipggftet & Trndition

2008-03-27

Reservation dvende 3.7:
Polc'g/ fb’r Regiow § kdie vid akut och annan omedelbar nﬁduz‘f)cdiﬁ vird)
&l jé)‘ma’w /@/ktwgar

Sverigedemokraterna reserverar sig mot forslaget all policy fér Region Skine vid almt och annan
otmedelbar nédvindig vird till gbmda, och i Sverige llepalt uppehallandes, utdinningar.

Policyn innebir bland annat at Region Skine uppmanar sin personal at vara delakug 1 att
gémma utlinningar som befinner sig illegalt i Sverige. At kalla dessa minniskor "gémda
fiyktingar” fir en ren 18gn och en typ av retorik som ofta anviinds av dksdagspartderna i syfre azt
skuldbeligga den som kritiserar den dolda minghkulturelia agendan. Flyktingar behéver inte
gimma sig i Sverige eftersom de fir uppehillstilistind om de kan uppvisa flyktingstatus. Det rér
sig siledes om personer som vistas hiir fllegalt och ir dirfér jimf{drbara med broteshingar,

Vidare kan policyn £ oanade konsekvenser. Policyn innebir nimligen 1 teosin att hela vitldens
befolkaing har ritr att £ skattesubventionerad sjukvird 1 Skine - bara de kan ta sig hit.

Det vore diisfdr mer dnskvirt om Reglon Skine istilles valde en aanan viig genom att utrala act
minniskor som befinner sig illegale i landet méste betala fullpris for sig om de Sverhuvudiaget
skall f& dllging till svensk sjukvird. Detea vore heller inget som stir i suid med FNis dekdaragon
om minskdiga rittigheter. Istdllet vill Region Skine med policydokumentet ta bort dinou ett
incitament att fi personer, som vistas hilr flegalt, att Mirmna Sverige genom att erbjuda dem 1
prakuken grats sjukvird.

Belastningen av skinsk sjukvird kommer med all sannolikher atr 6ka och de redan linga kdemna
kommer att bli Kingre. Detta drabbar skiningaraa och alla andra som befinner sig legalt 1 landet,
genom att de far simee tllgingligher dll sjulovird.

Bjégféder (sd)

Svetigrdemokraterns Syd | Box 130 35 § 150 13 Helsingborg | Tel DI2-12 45 93
Ee-post: syd/Fisveripedemolkiaternaase | Hemsidy wew svetdgedamokeremase/svd
Crganisationssummer: B4 50 03-3218 | Plusgieor 42 3§ 12.7



Hélso- och
sjukvardsnamnden

AZIIRI

PROTOKOLLSUTDRAG SKAN
oam  2008-03-10

§ 38 Policy for Region Skane vid akut och annan omedelbar
nddvandig vard till gdmda fiyktingar

Diarienummer 0800681

Hiilso- och sjukvardsnimndens férslag till regionfullmiktige

1. Fdreslagen policy f6r Region Skane vid akut och annan omedelbar
nddvindig vird till gdmda flyktingar antages.

Hilso- och sjukvardsniimndens beslut

[ %]

Halso- och sjukvardsdirektéren fir i uppdrag att ombesdrja att
adekvat utbildning tili berrd personal kommer till stand.
Eventuella merkostnader for den akuta och omedelbara nddvéndiga
varden ticks ur den statliga erséittningen tili Region Skéne for hilso-
och sjukvird for asylstkande.

Tandvardsnimnden fir i uppdrag att utreda mdjligheterna att utreda
forutsittningarna fr en likvirdig policy gillande Folktandvérden
Skane.

fad

Sammanfattning av firendet

Enligt hiilso- och sjukvirdslagen har alla personer som vistas i Sverige riitt
till akut och omedelbar vird som inte kan ansta. Gémda fiyktingar, barn
undantagna, omfattas dock inte av statlig erséttning, utan har ett eget betal-
ningsansvar. Detta innebiér att hilso- och sjukvirdspersonal riskerar att
hamna i etiska dilemman, dér behovet av akut hiilso- och sjukvird stills mot
patientens betalningsformaga. Patientsiikerheten kan hotas, niir vard fordrdis
eller uteblir till flid av ovanstdende.
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Foreslagen policy for Region Skane vid akut och annan omedelbar nédvin-
dig vird for gbmda flyktingar faststiller att medicinsk vard och behandling
ska komma i forsta hand och ekonomin i andra hand, i enlighet med FN:s
deklarationer om manskliga rittigheter.

I drendet finns
1. Beslutsforslag 2008-02-29 rev 2008-03-10 med tilihérande policy

Sént 2008-03-31 il
Regionstyrelsen
HS-direktdren
Tandvirdsnimnden

K. Eskilsson for handifigening

Vid protokollet
Olle Karlsson

Ritt utdraget mtygar

L.Z{ Cooen w&,&tta@/

Mana Dahlberg

Region Skane



Halso- och

sjukvardsnamnden
BESLUTSFORSLAG
Karin Eskilsson oaum  2008-02-29
Hilso- och sjukvardsstirateg 4
046 - 1501 76 Rev. 2008-03-10 1{4)

karin.eskilsson@skane.se

Policy fér Region Skane vid akut och annan omedelbar
nédvandig vard till gémda flyktingar

Qrdférandens forslag
Halso- och sjukvirdsnimndens forslag till regionfullmiktige

1. Foreslagen policy for Region Skéne vid akut och annan omedelbar
nddviindig vard till gdmda flyktingar antages.

Hilso- och sjukvardsnimndens besiut

I~

. Hilso- och sjukvérdsdirektdren far i uppdrag att ombesorja att

adekvat utbildning till berdrd personal kommer till stind. Hilso- och

sjukvardsdirektoren ska avrapportera till hilso- och sjukvards-

nimnden senast i oktober 2008.

Eventuella merkostnader f5r den akuta och omedelbara nddviindiga

varden ticks ur den statliga ersattningen till Region Skine for hilso-

och sjukvérd for asylsékande.

. Tandvardsniimnden far i uppdrag att utreda mojligheterna att utreda
forutsittningarna for en likviirdig policy giillande Folktandvarden
Skdne.

LFE]

g

Sammanifattning av drendet

Enligt hilso- och sjukvirdslagen har alla personer som vistas i Sverige ritt
till akut och omedelbar vard som inte kan anstd. Gémda fiyktingar, barn
undantagna, omfattas dock inte av statlig erséitining, utan har ett eget betal-
ningsansvar. Detta innebdr att hilso- och sjukvirdspersonal iskerar att
hamna i etiska dilemman, diir behovet av akut hillso- och sjukvard stdlls mot
patientens betalningsformaga. Patientsikerheten kan hotas, nfr vérd fordrojs
elier uteblir till f61jd av ovanstdende.

Postadress; 5-261 88 KRISTIANSTAD Organisationsnummer: 23 21 00-0255
Pestksadress: Skanshuset, J A Hedlunds vBg

Telefon (vixel): 044 - 3093000 Fax: 044 -309 32 34

internet: www.skane.se
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Féreslagen policy for Region Skdne vid akut och annan omedelbar nddviin-
dig vérd for gbmda flyktingar faststdller att medicinsk vard och behandling
ska komma i forsta hand och ekonomin i andra hand, 1 enlighet med FN:s
deklarationer om minskliga riittigheter,

Beskrivning av drendet

Enligt hillso- och sjukvardsiagen har alla personer som vistas i Sverige ritt
till akut och omedelbar vard som inte kan anstd. Gomda fiyktingar, barn
undantagna, omfattas dock inte av statlig ersdttning, utan har ett eget betal-
ningsansvar. Detta innebdr i praktiken att en gdmd fiykting kan nekas vird,
om betalningsfBrmaga saknas och beddmningen gdrs att behovet inte ir
omedetbart.

Ingen vet exakt hur manga personer som haller sig gdmda i Sverige, men
frivilligorganisationerna beddmer att det handlar om minst 10 000 personer.
Siste december 2006 fanns 9300 personer pa Polismyndighetens lista dver
efierlysta, gbmda flyktingar | Sverige. FOr ndrvarande har Skanepolisens
utliinningssektor 1100 personer pi sin lista Sver efterlysta, gdmda flyk-
tingar. Detta innebir dock inte per automatik att 1100 gdmda flyktingar de
facto befinner sig i Skane. Siffran kan vara sdvil hégre som ligre, beroende
pé personernas rorlighet sdvil nationellt som internationelit. FN:s siirskilde
rapportdr om ritten till hiilsa, Paul Hunt, beddmde i en rapport frdn 2007 att
antalet pappersitsa i Sverige uppgar till 15 000 personer. En enkit ska
genomfBras under mars manad i Region Skane, Vistra Gotalandsregionen
och Stockholms Hins landsting for att £& 6kad kunskap om de papperslisa
migranternas, vilket inkluderar gémda flyktingars, vardsituation.

I dagsliiget dr okunskapen sdledes stor kring antalet gémda flyktingar och
deras behov av hillso- och sjukvérd i Region Skine, men cavsett méngden
kan gémda flyktingar, sdsom alla minniskor, fa behov av att akut uppsoka
sjukvirden. Nuvarande lagstiftning, diir betalningsansvaret aligger den
enskilde, kan leda till att virdpersonalen tvingas gd emot sina yrkesetiska
koder som siger att den som behver vard ocksa ska ges vard.

Patientsidkerheten kan hotas, ndr vard fordrdjs eller uteblir utifrdn patientens
betalningsformiga. Foreslagna policy for Region Skédne vid akut och annan
omedelbar nédviindig vird for gbmda flyktingar faststélier att kostnademna
for medicinsk vird och behandling alltid kan [6sas i efterhand och aldrig far
hindra sjukvirden fran att ge akut och annan omedelbart nddvindig vérd.

D den foreslagna policyn for Region Skane vid akut och annan omedelbar
nddvindig vird r gébmda fiyktingar dr ett dtagande utdver den Sverens-
kommelse som finns mellan sjukvardshuvudménnen och staten bor
regionfullmiiktige fatta beslutet 1 fragan.

Halso- och sjukvardsndmnden



pawm 2008-02-28

Region Skane

Skalen for férslaget

[ och med att akut och annan omedelbar nddvindig vard for gbmda flyk-
tingar inte omfattas av statlig ersittning, riskerar hilso- och sjukvirds-
personal att hamna i etiska dilemman, dir behovet av akut hilso- och
sjukvard stiils mot patientens betalmingsférmaga. Patientsiikerheten kan
hotas, nir vard fordrdjs eller uteblir till f6ljd av ovanstaende.

Féreslagna policy for Region Skdne vid akut och annan omedelbar néd-
vindig vard for gdmda flyktingar minskar det minskliga lidandet hos en
redan utsatt grupp.

Enligt giillande lagstifining preskriberas avvisningsbeslut for gbmda flyk-
tingar efter fyra ar. Personen har d& mdjlighet att hos Migrationsverket pad
nytt s6ka uppehallstilistind i Sverige. Ofta beviljas denna pa grund av den
ldnga tiden personen befunnit sig i Sverige, sdvida personen inte gjort ndgot
brottsligt. Personer med uppehallstilistand har rétt till fullstindig hillso- och
sjukvard, Det kan sdledes innebiira en samhéiisekonomisk och humanitir
vinst att under personens tid som gdmd flykting ha utfort akut och
omedelbar nddvindig sjukvard, eftersom akuta tillstind inte tilldtits bli
forvirrade hos personer som 1 ett senare skede kan omfattas av ritten till
fullstiindig hiilso- och sjukvérd.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Den i dagsliget bristande kunskapen gillande antalet gdmda flyktingar och
deras vardsituation i Region Skine gdr det omdjligt att beskriva de ekono-
miska konsekvenserna pé ett fullgott sétt. I Stockholms lins landsting, dir
de offentligt drivna sjukhusen har méjlighet att dtersdka kostnader f5r akut
vérd till gdmda flyktingar centralt, uppgick kostnaden under 2006 till c:a
1,5 miljoner kronor. Utifrdn detta kan en rimlig gissaning vara att kostnaden
for Region Skine centralt hamnar pd mellan 500 000 och | miljon kronor
per ir, som ska utbetalas tit} fSrvaltningarna for att ticka kostnadema for
vird av de gomda flyktingar som varaktist saknar betalningsférmaga.

Dessa eventuella merkostnader for akut och omedelbart nddvindig vird for
gbmda flyktingar kan tdckas ur den statliga schablonersittningen till Region
Skdne for hilso- och sjukvard for asylsékande, som i 2007 ars bokslut
visade ett Gverskott pa 14,1 miljoner kronor i forhillande till redovisade
kostnader .

Kopplingar till Region Skanes policies och &vergripande mal

I enlighet med FN:s deklarationer om miénskliga riittigheter ska alla minni-
skor ha tiligang till akut hilso- och sjukvard.

Halso- ach sjukvardsndmndan
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Samverkan med fackliga organisationer
Samverkan kommer att ske med de fackliga organisationerna genom den
etablerade samverkansorganisationen.
_\ .
P~ Qv

enrik Hammar
Ordfbrande

LA,

Karin Christensson
Hilso- och sjukvardsdirekibr

Region Skane
Halso- och sjukvardsaamnden



Regionfulimaktige

SKANE

Datum 2008-03-27

1{2}
Policy for Region Skane vid akut och annan omedelbar néd-
vindig vard till gomda flyktingar
Denna policy innefattar riktlinjer for hur vardgivare inom Region Skine ska
bemdta "gémda” flyktingar, Policyn frintar inte den “gémda” flyktingen
betalningsansvaret for patientavgifier, men faststiiller att den medicinska
varden ] likhet med évriga patientgrupper ska komma i forsta hand och be-
talningsformagan i andra hand.

o Den sjukvird som Region Skine ansvarar f6r behandlar alla patien-
ter i behov av akut efler omedelbar nddviindig vard, oavsett betal-
ningsférmaga.

e Hilso- och sjukvardspersonalen uppgift dr att ge medicinsk vard och
behandling.

o Nir patienter uppstker sjukvérden och det finns rimlig anledning att
tro att de har flyktingstatus bér mottagande personal f6r patienten
tydliggdra vikten av att korrekt information erhills avseende “asyl-
stkande” respektive "gomd”. Med “gtmd” avses en person som fatt
avslag pa asylanstkan och gitt uader jorden.

- Vad giller "asylstkande™ och "gémda barmn” géller oftriindrade ru-

tiner i enlighet med Region Skanes niktlinjer, dir ersittning utbetalas

fran Migrationsverket i enlighet med dverenskommelse mellan sta-

ten och Sveriges kommuner och landsting.

- For "gomda”, som har eget betalningsansvar, giller att kosinaderma

for medicinsk vard och behandling alltid kan i6sas i efierhand och

aldrig far hindra patienten fran att erhalia akut och annan omedelbart
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nédvindig vard.

Nir en "gbmd” fiykting uppsoker hilso- och sjukvarden ska inte
Migrationsverket kontaktas.

Regler for sekretess och integritet giiller cavkortat for alla "gémda”
flyktingar, pd samma sitt som {or asylsokande, individer med uppe-
hallstillstand eller med svenskt medborgarskap.

Endast pé direkt fraga fran Polismyndigheten har {orvaltningen
skyldighet att uppge, om en fullt identifierbar "gémd” flykting var-
das pa sjukhuset for tilifillet. Begir {or sikerhets skull att f mot-
ringa om polis ringer! Gillande regelverk for anmiélningsplikt giller
for "gémda” flyktingar pa& samma séitt som for andra patientgrupper.

"Gémda” flyktingar skall, som alla patienter, dokumenteras i PASIS
och 1 forekommande journalféringssystem. Detta giller dven om pa-
tienten inte kan identifiera sig. I sddana fall skall ett tillfiiligt per-
sonnummer utfirdas.

Sjukvardsinrittningen ansvarar for att det finns ett system for

- kontaktviig till dessa patienter {(manga har mobiltelefon), {6r exem-
pelvis provsvar och aterbestkstider.

- kontaktvilg fran dessa patienter, sa att patienten vid behov kan {3
kontakt med vardgivaren.

Patientens identitet &r for hiilso- och sjukvérden viktig enbart for att
kunna garantera medicinsk s@ikerhet i vard och behandling genom en
god dokumentation.

Beslutad av Regionfulimikiige 2008-xx-xx
Giiller fran och med 2008-05-01



