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Sammanfattning

Denna kartldggning dr gjord inom ramen for ett praktikuppdrag och har efterfragats
mot bakgrund av att anstillda vid Svenska Roda Korsets verksamhet Métesplats for
papperslésa erfarit problem med att formedla skyddat boende till en valdsutsatt
papperslos kvinna.

Utover att bygga praktisk kompetens inom organisationen har kartliggningen syftat
till att ta reda pa hur mdjligheterna till skyddat boende generellt ser ut for vildsutsatta
papperslosa kvinnor i Sverige. En geografisk avgriansning har gjorts till Stockholm,
Goteborg och Malmo. For kartlaggningen har ett flertal intervjuer genomforts med
anstéllda pa kvinnojourer och Réda Korsets vardformedlingar for papperslosa samt
med andra for kartlaggningen relevanta personer, sa som representanter fran
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) och Sveriges
kvinno- och tjejjourers riksforbund (SKR). Darutdver bygger kartliggningen pd andra
relevanta studier inom dmnet samt ett betydande material fran socialstyrelsen.

Vad som framkommit genom kartliggningen dr hur hanteringen av fall med
valdsutsatta papperslosa kvinnor bade skiljer sig mellan och inom kommuner och att
ideella kvinnojourer till f6ljd av saknad statlig finansiering har svért att ta emot
pappersldsa kvinnor pé sina skyddade boenden.

I Goteborgs Stad tog kommunfullmiktige 2011 beslut om att det faktiskt aligger
kommunen att dven ge papperslosa kvinnor stdd och skydd undan vald och att ideella
kvinnojourer dirfor ska kunna fa medlen for ett mottagande av kvinnorna. Beslutet
grundade sig framst pd de internationella dtaganden som Sverige och vidare dven
Goteborgs stad forstas ha gentemot alla valdsutsatta kvinnor. Beslutet har dock inte
kommit att implementeras och véldsutsatta papperslosa kvinnor tvingas fortfarande
forlita sig pa ett fatal ideella krafter och kvinnojourer i kommunen.

Aven lokala politiker i Malmé Stad tog initiativ for att fi fram bittre skydd for
véldsutsatta pappersldsa kvinnor. I 2012 ars budget anslog kommunfullméktige 75
000 kronor for att utveckla skydd och stod for vdldsutsatta papperslosa kvinnor och
barn. Beslutet i Malmo grundade sig pa kommunens ansvar utifrin socialtjanstlagen
och tillhdrande riktlinjer frin socialstyrelsen. And4 valde styrande i Malmé att 1imna
skyddsansvaret till en ideell kvinnojour, som med avsatta medel endast kunnat
mojliggora en plats pa sitt skyddade boende, samt visst stod och hjélp inom ramen for
sin 6ppenmottagning. Saledes kvarstar det faktum att valdsutsatta pappersldsa kvinnor
1 Malmo ocksa fortsattningsvis kommer ha svart att séka och fa hjéalp om de vénder
sig till socialtjdnsten. Att den utvalda kvinnojouren endast kunnat avsétta en plats pa
sitt skyddade boende innebér dessutom att det fortfarande inte ér efterfragan, det vill
sdga kvinnornas behov och grad av utsatthet som styr, vilket inte bara dr problematisk
for kvinnorna utan ocksa for de anstéllda som kan tvingas stéllas infor svéra etiska
dilemman.

I Stockholm Stad har hittills inga atgérder vidtagits for att specifikt 6ka
skyddsmgjligheten for valdsutsatta papperslosa kvinnor. Daremot har flera motioner
inkommit som yrkar pa olika atgérder for att kvinnorna pa ett béttre satt ska kunna
erhdlla stdd och skydd. Motionerna har dock kommit att avstyrkas da flera politiker
och inblandade remissinstanser menat att detta behov redan ar tillgodosett, med



formaning att kvinnorna redan i dagsléget kan vénda sig till socialtjénsten i akuta
drenden och erhalla hjalp.

I Sverige ér socialtjansten den myndighet som har det frimsta ansvaret for att
personer som vistas i respektive kommun fér det stdd och den hjélp som de behover.
For véldsutsatta kvinnor kan ”’stdd och hjdlp” innebdra insatser i form av rddgivning,
stoddsamtal, ekonomiskt bistdnd och/eller skyddat boende. Ansvaret regleras i
socialtjanstlagen (2001:453) (SoL) och forefaller langtgdende. Men huruvida och i
vilken grad detta ansvar d&ven omfattar papperslosa verkar foreligga oklart. Detta trots
riktlinjer frén socialstyrelsen vilka forordar en samstdmmig tillimpning av
socialtjédnstlagen dven for ménniskor som vistas i Sverige utan att ha sokt asyl, har fatt
sin begdran om uppehallstillstdnd avslagen eller vars tillstdnd for vistelse i landet har
gétt ut. Socialstyrelsen framhaller emellertid att det inom socialtjdnsten idag finns en
etablerad praxis dér personer som saknar hemvist i den kommun de tillfalligt vistas i
endast beviljas ritt till bistand for att avhjélpa en akut nddsituation.

Av vad som framkommit genom kartliggningen kan en sddan praxis emellertid inte
forstas etablerad i drenden med véldsutsatta papperslosa kvinnor, vars fall
socialtjdnsten verkar undvika att hantera. I intervjumaterialet beskrivs socialtjinsten
upprepade ganger som ett lotteri, dir budget snarare én riktlinjer foreligger styra
myndighetens generellt restriktiva forhallningssitt. Fall tas upp dér papperslosa
kvinnor direkt avvisats av socialen, eller uppmanats till att vénda sig till ideella
kvinnojourer utifrdn resonemanget att dessa kvinnor @nda inte ska stanna i Sverige.

Till f6ljd av socialtjanstens godtyckliga hantering kan ideella kvinnojourer inte rikna
med att fi ndgon erséttning for mottagande av papperslosa kvinnor pa sina skyddade
boenden. Mot bakgrund av att minga kvinnojourer redan har en pressad ekonomi fér
de ytterst svért att hjdlpa papperslosa kvinnor undan véld, vars komplexa fall bade
beskrivs som sérskilt resurs- och arbetskridvande for jourerna. Kvinnojourernas osdkra
och kortsiktig finansiering, har dven medfort att atskilliga jourer idag endast tar emot
’sdkra” placeringar pé sina skyddade boenden, formedlade och finansierade av
kommunens socialtjinst. Detta leder till att kvinnorna far det &n svérare att séka och
f4 skydd undan vald pa papperslosa av ridsla for att riskera utvisning undviker
kontakt med myndigheter.

Vad denna kartldggning ocksa klargor &r att detta inte bara dr en frdga om kvinnors
och barns onddiga lidande utan ocksa &r en fraga om réttssékerhet, straffrihet,
jamstélldhet och om minskliga réttigheter. Samtidigt visar kartldggningen att man
genom att bade stodja sig pa av Sverige ratificerade internationella konventioner,
socialtjdnstlagen med socialstyrelsens tillhdrande riktlinjer samt flera politiska
uttalanden redan idag bor kunna utkrédva ett ansvarstagande for valdsutsatta
papperslosa kvinnor frén Svenska staten och vidare landets kommuner och
socialtjénst. For att sdkra kvinnornas ritt till skydd behdver dock fragan komma att
drivas pa nationell niva, vilket skulle kunna bli ett uppdrag for Svenska Roda Korset
med tanke pd organisationens verksamhetsomraden och erfarenhet av
samhillspdverkan.



Uppdrag

Denna kartldggning dr genomford inom ramen for ett praktikuppdrag under perioden
augusti-november 2013. Uppdragsgivare dr Charlotta Arwidson, projektledare for
Motesplats for papperslosa, ett tredrigt pilotprojekt under Svenska Roda Korset och
enheten Projekt och utveckling. Kartldggningens syfte ér att undersdka hur
mdjligheterna till skyddat boende ser ut for valdsutsatta papperslosa kvinnor i
regionerna Stockholm, Géteborg och Malmo.

1. Inledning

Till Svenska Roda Korsets (SRK) vardformedlingar for papperslosa samt
Matesplatsen for papperslosa' soker sig regelbundet papperslésa kvinnor som utsitts
for fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald. I kontakt med skyddade boenden och
kvinnojourer frimst i Stockholmsregionen, har SRK erfarit att manga av dessa
boenden inte har mojlighet att hjélpa och ta emot papperslosa kvinnor da det for dem
saknas mojlighet till statlig finansiering. Samtidigt har en bild framtritt av hur de
lagar och riktlinjer som socialtjdnsten omfattas av inte verkar stimma 6verens med
myndighetens tillampning, vilken forefaller skilja sig bdde inom och mellan
kommuner. I G6teborgs Stad tog kommunfullmiktige 2011 beslut om att det faktiskt
iligger kommunen att iven ge valdsutsatta pappersldsa kvinnor stdd och skydd. Aven
Malmo Stad fattade senare samma ar beslut om att i 2012 &rs budget avsitta 75 000 kr
till en kvinnojour for att pa deras skyddade boende reservera plats for papperslosa
kvinnor. Stockholm Stad har i flera motionsbeslut, som berdr papperslosa kvinnors
mdjligheter till skydd, i stéllet hdvdat att bade kvinnojourerna och socialtjdnsten redan
idag har resurser och mojlighet att ta emot dessa kvinnor, och att ytterligare atgérder
darfor inte behovs.

I Sverige har papperslosa sedan 1 juli 2013 laglig rétt till bade skolging och viss
sjukvard, men skydd i en hot- och valdssituation kan alltsé bade vara svart att fa och
avgors beroende pa var kvinnan geografiskt befinner sig. Konsekvenserna blir flera.
Utover det onddiga lidande som utsatta kvinnor och barn drabbas av, handlar denna
fraga dven om réttssdkerhet, jimstélldhet, straffrihet och inte minst om ménskliga
rittigheter. Kvinnornas historier vittnar om ett mycket utsatt lige dar rddslan for att
sOka hjalp eller att anmaéla sin forovare ér stor pa grund av risken for utvisning ur
landet. Pa grund av detta ser manga papperslosa kvinnor och deras barn sig tvingade
till att stanna kvar i situationer dér de riskerar att utsittas for dagligt vdld. Genom att
kartldgga dessa kvinnors mdjlighet till skyddat boende kan mer kunskap pa omradet
samlas, problematiken synliggoras och forhoppningsvis utgora ett underlag som
bidrar till att rattighetsberdvade kvinnors och barns situation fordndras.

Roda Korsets arbete gar inte enbart ut pa att minska lidande nér det redan uppstéatt
utan man vill d&ven vara en aktiv forebyggande kraft. Genom kunskapsinsamling och
spridning av information forsoker organisationen paverka bade beslutsfattare och det

' P4 SRK i Stockholm drivs sedan borjan av 2013 Métesplatsen for pappersldsa: ett drop-in-café dér
pappersldsa erbjuds medmanskligt stdd, rad och samhaéllsinformation samt deltagande i olika
aktiviteter. For mer information besok: http://www.redcross.se/detta-gor-vi/stod-till-
migranter/vardformedling-for-papperslosa-/ar-du-papperslos/motesplats-for-papperslosa-i-stockholm/




allminna medvetandet. I SKR:s verksamhetsinriktning 2012-2015 foreskrivs att
organisationens vision &r att alla migranters ménskliga réttigheter blir respekterade
och tillgodosedda. Papperslosa migranter lyfts hiar fram som en sérskilt utsatt grupp.

Under 2010 gjorde SRK en forstudie om ménniskohandel” med syfte att utrona behov
samt organisationens eventuella engagemang pé omrédet. I studien bekriftades att
tjanstemdn och frivilliga genom verksamheten mdter mianniskohandelsoffer.
Samtidigt framkom det att medarbetarna ofta kénde sig maktlosa och otillrackliga 1
dessa moten, som om de stod ensamma i organisationen utan nédvéndigt stdd.
Kvinnliga offer for trafficking utgdr endast en kategori av den grupp papperslosa
kvinnor som riskerar att utséttas for olika former av vald.

SRK har flera verksamheter’ som idag kommer eller kan tinkas komma i kontakt med
véldsutsatta papperslosa kvinnor. I projektet Kvinnor i férvar — Att se och mota
frihetsberévade kvinnors utsatthet,® drivet av Migrationsverket och var i Roda Korset
ingick i projektets referensgrupp, framkom det att ménga av de forvarstagna
kvinnorna fore placering varit utsatta for dvergrepp som misshandel, valdtéktsforsok
och prostitution. Man har &ven i en rapport fran Roda Korsets vardférmedling for
papperslosa migranter konstaterat att just papperslosa kvinnor i storre grad &r utsatta
for vald och/eller sexuella vergrepp.’ Det ér dérfor viktigt att SRK far ett bredare och
bittre perspektiv pd hur man kan agera ndr man moter valdsutsatta papperslosa
kvinnor, och inte enbart de som har utsatts for ménniskohandel. Ett synliggdrande av
kvinnorna dr ocksa ett sitt att verka for att myndigheter tar sitt faktiska ansvar. For
ingen ménniska &r utan réittigheter oavsett sin legala status.

2. Definition — Vem ar papperslos?

Bendmningen papperslds avser personer som bor och vistas i ett land utan nagon form
av uppehéllstillstaind. Ordet kommer frén franskans sans-papier” och motsvarar
engelskans “undocumented migrants”. Det var i Frankrike pa 1990-talet som man
inom de papperslosas rorelse (sans-papiers) formulerade begreppet som en markering
mot anvéndningen av termen illegal.® Inom den akademiska sfiren anvinds
foretradelsevis begreppet irreguljdra migranter. Det talas dven om gémda (flyktingar)
vilket frimst speglar personer som efter avslag pé sin asylansdkan gatt under jorden.
Forutom att begreppet gdmda inte inkluderar hela gruppen, saknar det dven viss
verklighetsforankring dd manga papperslosa (i den man det dr mdjligt) lever dppet,

? Svenska Roda Korset, Arwidsson, Charlotta (2010) Att motverka mdnniskohandel — diskussion kring
behov och eventuell roll for Svenska Rdda Korset, Avdelning Hélsa och Social Trygghet, Stockholm.

® S& som Métesplatsen for papperslosa, virdformedlingarna, Kupan, migrationshandliggare,
Forvarsgruppen eller olika kretsars verksamheter.

¢ Migrationsverket (2010-12-09) Kvinnor i forvar — Att se och méta frihetsberdvade kvinnors utsatthet,
Version 1, Sid. 4

® Roda Korset (2010) Réda Korsets vardformedling for papperslésa migranter, Sid. 7. Tillgénglig
2013-09-10:

http://www.redcross.se/PageFiles/233/R%c3%b6da%20K orsets%20v%c3%aSrdf%c3%b6rmedling201
0.pdf

® Holgersson, Helena (2011) Icke-medborgarskapets urbana geografi, Goteborg: Glinta produktion,
Sid. 130



arbetar och skickar sina barn till skolan.” SRK har valt att anvinda sig av begreppet
papperslos, vilket numera ocksé dr den mest forekommande termen inom media och
opinionsbildning.

Papperslosa dr varken en homogen eller bestindig grupp. Ménniskor kan gé in och ut
ur pappersloshet och orsaken till varfor man ér eller blir det skiljer sig. Enligt
Socialstyrelsen® finns det ingen tillforlitlig statistik Gver antalet papperslsa personer i
Sverige, men det finns uppskattningar som ndmner mellan 10 000 och 50 000
personer. SRK uppskattar sjilva att det handlar om cirka 35 000 papperslosa
manniskor som lever i Sverige.” Inom gruppen pappersldsa ryms flera kategorier. Det
kan vara migranter som fatt avslag pa sin asylansokan, eller personer som av ndgon
anledning aldrig har sokt asyl, s som ménniskohandelsoffer. Barn till papperslosa
hamnar ocksé i ett papperslost tillstdnd, &ven de som fods hér i Sverige dé de inte
folkbokfors.' Papperslos blir ocksd den vars tidsbegrinsade uppehallstillstand,
exempelvis olika visum eller arbetstillstand, gitt ut och som viéljer att stanna kvar i
landet. Denna kategori brukar bendmnas som “Overstayers” och kan bade innefatta
EU/ESS-migranter och tredjelandsmigranter; personer med medborgarskap i ett annat
land 4n EU-land, EES-land eller Schweiz.

En annan underkategori (vilka riskerar att bli) papperslosa dr de minga kvinnor som
kommit till Sverige pé grund av anknytning till en man och dér relationen brustit
innan kvinnan kunnat anséka om permanent uppehéllstillstind. En kvinna som soker
uppehallstillstdnd 1 Sverige pé grund av anknytning féar forst bara ett tillfalligt
uppehallstillstdnd pé tva ar. Efter tva ar kan kvinnan ansdka om permanent
uppehéllstillstind forutsatt att forhallandet fortfarande bestar. Det har
uppmaérksammats att manga av dessa kvinnor far mycket illa d& tvdarsregeln utnyttjats
for att framja en slags fruimport och att atskilliga kvinnor inte kommit hit av fri vilja
eller pa falska premisser och utsitts for vald. Av olika skél kan det for manga av
kvinnorna forefalla svart eller till och med omdjligt att tervdnda till hemlandet och
véljer darfor antingen att forsoka stanna i den destruktiva relationen eller pd annat sétt
i landet efter det att relationen har upphort.''

3. Syfte och fragestillning

Syftet med studien &r att belysa hur mdjligheterna till skyddat boende ser ut for
véldsutsatta papperslosa kvinnor. Kartldggningens fokus kommer att riktas mot
Stockholm, Géteborg och Malmé. Intentionen dr ocksé att parallellt med
kartlaggningens teoretiska del bygga praktisk kompetens och knyta nétverk till SRK.

’ Sager, Maja (2011) Everyday clandestinity : experiences on the margins of citizenship and migration
policies, Media-Tryck, Lund University. Sid. 22.

® Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010, Kapitel 8: Pappersiésa. Sid. 270

° Roda Korset, Fragor och svar om arbetet med papperslisa och ritten till vérd for alla, Tillginglig
2013-09-10: http://www.redcross.se/teman/ratt-till-vard/argument-for-ratt-till-vard-for-alla/

10 Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010, Kapitel 8: Papperslésa. Sid. 284

! Se bland annat: Roks, Wilén, Emma (2010) Fruimporten fortsdtter - om kvinnor som utsdtts for vald
i anknytningsrelationer, Rapport 2/2010: Burman, Monica (2012) Immigrant women facing male
partner violence — gender, race andpower in Swedish alien and criminal law. feminists@law, vol 2(1):
Statens Offentliga Utredningar, Eriksson, Eva (2012) Kvinnor och barn i rdttens grinsland, SOU
2012:45, Utbildningsdepartementet, Stockholm.



Detta for att SRK i akuta situationer och moten med valdsutsatta pappersldsa kvinnor
ska veta hur de ska och kan agera. Den praktiska delen kommer att redovisas separat
till foljd av att den information som vissa uppgiftslimnare ger kan tdnkas kéanslig,
eller att det finns en 6nskan om kontrollerad spridning av den. Slutligen dmnar
kartlaggningen genom fallbeskrivningar att mer konkret synliggora hur hjédlpsdkande
véldsutsatta papperslosa kvinnors och barns situation och erfarenheter kan se ut.

De fragor som kartliggningen dmnar besvara dr foljande:

* Hur ser Socialtjinstens lagstadgade ansvar ut for valdsutsatta kvinnor i
allménhet och papperslosa kvinnor i synnerhet?

* P4 vilka grunder fattades besluten om sérskilda dtgérder for valdsutsatta
pappersldsa kvinnor 1 Géteborg och Malmds kommun och vilka effekter har
de haft for mgjligheten till skyddat boende for véldsutsatta papperslosa
kvinnor?

*  Hur har det resonerats i Stockholms kommun nédr motioner som yrkat pa ett
okat skydd for valdsutsatta papperslosa kvinnor avstyrkts?

* Hur ser problematiken ut kring mottagandet av pappersldsa kvinnor pa
skyddade boenden?

e Hur kan Roda Korset ga vidare i arbetet for att sdkra valdsutsatta papperslosa
kvinnors mdjlighet till skydd?

4. Genomforande

For att mojliggora en kartldggning av vdldsutsatta papperslosa kvinnors tillgang till
skyddat boende har intervjuer gjorts med anstillda pa kvinnojourer, R6da Korsets
vardférmedlingar samt andra for kartliggningen relevanta personer. Totalt har 16
intervjuer genomforts. Informanterna har frimst varit personer som kommer i kontakt
med eller pa annat sétt har erfarenhet av studiens malgrupp, vilket ocksa varit det
kriterium som styrt urvalet av informanter. Intervjuerna har frimst skett genom
personliga méten, men i de enstaka fall da detta inte varit mdjligt har de gjorts per
telefon och nagra har dven kompletterats via mejl. Intervjuerna har haft en
semistrukturerad karaktdr som i olika omfattning fatt styra samtalen. Se bilaga 1 for
exempel av fragor stéllda till kvinnojourer. Som ndmns ovan har vissa
uppgiftslamnare onskat viss anonymitet, varfor jag i Resultatdel 3 medvetet har gjort
en mer dvergripande sammanstéllning av intervjumaterialet utan att koppla svaren till
en specifik uppgiftslimnare. Till det intervjubaserade materialet har ocksa en
litteraturdversikt och genomgang av relevant forskning gjorts samt en dverblick av
Socialstyrelsens eget material pa omradet och de politiska beslut och uttalanden som
ror studiens malgrupp.



5. Avgransningar

Kartldggningen avgransar sig till Stockholm, Géteborg och Malmg. Detta med
anledning av att just Goteborg och Malmo dr de kommuner som idag har kommit
langst i arbetet for vildsutsatta papperslosa kvinnors ritt till skydd.'” Man kan ocksa
tanka sig att det dr 1 dessa tre stidder dér flest antal papperslosa bor eller vistas da de pa
dessa platser bdde har storre forsorjningsmdjlighet och bittre chans att behalla viss
anonylr3nitet. Samtidigt 4r det dven i storstadsregionerna som flest skyddade boenden
finns.

Pa grund av kartldggningens begrinsade tidsram har det inte funnits utrymme att
inkludera olika socialtjdnstkontor for att genomfora intervjuer eller
enkdtundersokningar. Istillet har tidigare forskning pa omradet anvénts samt att
riktade frdgor om socialtjénsten stéllts till respondenterna.

6. Disposition

For att ge ytterligare introduktion till &mnet samt belysa kartlaggningens relevans &r
bakgrunden uppdelad i foljande kapitel: 7.1 Sarskild utsatthet — migration, koén och
juridisk status, 7.2 Frihet fran vald - en ménsklig réttighet och 7.3 En aktuell fraga for
Roda Korset. Dérefter foljer kartliggningens resultatdel som jag valt att dela in i tre
delar. I kapitel 8. Resultatdel 1 &mnar fragestéllningen om hur socialtjanstens
lagstadgade ansvar ser ut for valdsutsatta kvinnor i allménhet och papperslosa kvinnor
i synnerhet att besvaras. I kapitel 9. Resultatdel 2 gors en genomgang av vilka grunder
besluten om sérskilda dtgirder for valdsutsatta papperslosa kvinnor fattades 1
Goteborg och Malmos kommun och samt vilka effekter det haft for mojligheten till
skyddat boende for kvinnorna. Vidare belyser kapitlet hur det har resonerats i
Stockholms kommun nir motioner som yrkat pa ett 6kat skydd for valdsutsatta
papperslosa kvinnor avstyrkts. I den sista resultatdelen i kapitel 10 sker slutligen en
sammanstéllning av intervjumaterialet for att besvara fragestéllningen om hur
problematiken ser ut kring mottagandet av papperslosa kvinnor pd skyddade boenden.
Resultatredovisningen f6ljs av en summerande diskussion kapitel 11 och dérefter
besvaras fragan om hur Roda Korset kan g vidare med arbetet for valdsutsatta
pappersldsa kvinnor 1 kapitel 12. Slutligen gors fyra stycken fallbeskrivningar i
kapitel 13, vilka illustrerar den problematik som papperslosa kvinnor méter nér de
soker hjélp och skydd undan vald.

7. Bakgrund

Foljande avsnitt kommer inledas med att belysa de faktorer vilka bidrar till att gora
valdsutsatta papperslosa kvinnor sdrskilt utsatta. Dérefter behandlas fragan utifrin ett
ménniskordttsperspektiv och Sveriges internationella aligganden kommer hér att
illustreras. Slutligen kommer fragans relevans att belysas utifrdn Roda Korsets arbete.

*? Fria Tidningen (2012-09-15) Ge vdldsutsatta papperslosa kvinnor skydd, Opinion, B. Lindgren, P.
Barnard, S. Namaani, Tillgénglig 2013-09-25: http://www.fria.nu/artikel/94305

Y Socialstyrelsen (2013) Kartliggning av skyddade boenden i Sverige, Sid. 7.



7.1 Sarskild utsatthet — migration, kon och juridisk
status

Migration 1 sig bidrar till bade ett 6kat risktagande och en sérskild riskutsatthet.
Migranters resa, eller kanske snarare flykt, och hur man tagit sig 6ver granser r en
faktor som direkt priglar de ssmmanhang migranter hamnar i. Vidare styrs
migrationskontexten bland annat av socioekonomiska férhéllanden, arbete,
boendeform, hilsa och sociala sammanhang, men kanske framfor allt av migrantens
kon och juridiska status.'”

Den icke-statliga organisationen PICUM, Platform for International Cooperation on
Undocumented Migrants, vars syfte ér att frimja respekten for de méanskliga
rittigheterna for papperslosa i Europa, slédppte i1 juni 2012 rapporten Strategies to End
Double Violence Against Undocumented Women - Protecting Rights and Ensuring
Justice. 1 rapporten uppmérksammas den dubbla utsatthet som papperslosa kvinnor
riskerar att mota. Patriarkala system och en tydlig maktobalans gor att just
papperslosa kvinnor létt kan utnyttjas och/eller hamna i beroendestéllning, vilket gor
att dessa kvinnor i storre utstrackning 16per hogre risk att drabbas av olika former av
véld.

En av de ménga utmaningar som papperslosa kvinnor kan moéta ar just vald pa
arbetsplatsen. I brist pa legala forsorjningsalternativ dr papperslosa migranter
generellt litta att exploatera och for kvinnor betyder det en hog risk for att hamna i
prostitution. P& den svarta, okontrollerade arbetsmarknaden &r 16nen ofta lag,
formanerna f4 och réttigheterna obefintliga. I avsaknad av sociala skydds- och
kontaktnét kan ndsta manadslon vara avgorande for kvinnans situation och
beroendeforhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare blir dérfor ofta enormt.
Papperslosa kvinnor som utnyttjas, krédnks och utsétts for olika former av vald
anmaler sillan forovarna av rddsla for att forlora inkomst eller riskera utvisning ur
landet. Mot denna bakgrund ses (ur forovarnas 6gon) kvinnorna som sa kallade zero
risk victims."”

I PICUM:s rapport'® framhalls ocksa hur véldsutsatta pappersldsa kvinnor 6ver hela
Europa avvisas fran kvinnojourer, nekas psykologiskt stdd, och riskerar arrestering
eller utvisning om de viéljer att kontakta polisen till f61jd av sin juridiska status som
papperslosa. Det verkar siledes handla om en form av utbrett strukturellt, eller kanske
snarare "institutionaliserat" vald, som inte bara r diskriminerande, utan ocksa
bidragande till att godtyckligt frimja en kultur av straffrihet i hela regionen.

Papperslosa kvinnors utsatthet har uppméarksammats dven i Sverige. Kampanjen Ain't
Ia Woman'’, ett fristiende initiativ taget 2010 av nitverket Ingen Ménniska ér Illegal

" Socialstyrelsen, Holmstrom, Charlotta (2010) Migration och sexuell hélsa — En litteraturéversikt om
sexuellt risktagande och sexuell riskutsatthet i samband med migration, Sid. 21-29.

Y PICUM, Soova, K (2012-02-28) Undocumented victims of crime: no recourse to protection and
Jjustice, Bryssel, Tillgdnglig 2013-10-22: http://picum.org/en/news/blog/32269/

*PICUM (2012) Strategies to End Double Violence Against Undocumented Women - Protecting
Rights and Ensuring Justice, Bryssel
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(IMAI), har varit mycket drivande pa omradet. Kampanjen syftar till att konkret
kdmpa for pappersldsa kvinnors situation och rétt till skydd och kraver darfor lika
rittigheter for alla, oavsett ménniskors juridiska status. I samband med att kampanjen
initierades framholls hur papperslosa som tog kontakt med kvinnojourer ofta fick nej
samtidigt som socialtjdnsten inte heller var benédgen att ta emot kvinnorna. Om de
utsatta kvinnorna bestimde sig for att bryta med valdet foreldg ofta gatan som enda
alternativ. Ain’t I a Woman-kampanjen pekar dven pa den ohdllbara och hogst
problematiska situation som véldsutsatta papperslosa kvinnor hamnar i da de riskerar
utvisning om de viljer att kontakta réttsvisendet.

7.2 Frihet fran vald - en mansklig rattighet

Nedan tas fragan om véaldsutsatta papperslosa kvinnors rétt till skydd upp utifran ett
ménniskorattsperspektiv. Fokus 14ggs pa de internationella dtaganden som framst
reglerar svenska statens ansvar for vildsutsatta pappersldsa kvinnor.

De réttsliga reformer och politiska atgérder som vidtagits i Sverige for att stivja méns
véld mot kvinnor har ofta gjorts med hianvisning till Sveriges internationella
ataganden och till att méns vald mot kvinnor &r en fraga om kvinnors minskliga
rittigheter.'® I april 2012 beslutade regeringen att tillsitta en ny samordnare (Carin
Gotblad) mot véld i néra relationer for att 4stadkomma en kraftsamling mot detta vald.
I det kommittédirektiv som foljde beslutet att tillsdtta en nationell samordnare pé
omrédet foreskrivs ménskliga rittigheter som en av sjdlva utgangspunkterna for
arbetet mot vald i néra relationer:

”Alla ménniskor ska kunna leva i frihet fran radsla att utsdttas for vald. Ytterst &r det
en fraga om allas rétt till fullt d&tnjutande av ménskliga rattigheter, som staten har en

positiv skyldighet att tillforsékra i forhallandet enskilda emellan. Sveriges dtaganden
inom ramen for EU:s, Europaradets och FN:s arbete dr déarfor en viktig utgdngspunkt

for regeringens insatser.”'’

Som en rod trdd genom ménniskorittskonventioner gar principerna om icke-
diskriminering och ménniskors ritt till skydd oavsett fordvare eller plats, vilket bland
annat kan illustreras genom artikel 2, forsta stycket i FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter:

”Varje konventionsstat dtar sig att respektera och tillférsékra var och en som befinner
sig inom dess territorium och &r underkastade dess jurisdiktion réttigheterna i denna
konvention utan atskillnad av nagot slag, sdésom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan askadning, nationell eller social hidrkomst, egendom, bord
eller stillning i 6vrigt.”*

'® Se daribland: prop. 1997/98:55, Kvinnofrid, Sid. 24; prop. 2002/03:70, Yiterligare dtgirder for att
motverka vdld i ndra relationer, Sid. 31-33; Regeringens skrivelse 2011/12:3, Sid. 23.

¥ Kommittédirektiv (2012-04-26) En nationell samordnare mot vdld i ndra relationer, Dir. 2012:38,
Sid. 2.

?° International Covenant on Civil and Political Rights (1966).



Mainskliga réttigheter handlar siledes inte om medborgerliga privilegier utan om
rittigheter man har i egenskap av att vara ménniska. Trots detta har folkréitten och de
ménskliga réttigheterna historiskt sett utformats for och efter en manlig norm dér
krankningar av dem forstés ha utforts av staten. Det &r inte forrdn under de senaste
decennierna som rittigheternas universella karaktér de facto fitt en mer konkret
innebord ocksa i praktiken.”’ Genom att ansluta sig till regionala och internationella
konventioner har Sverige en skyldighet att uppréatthdlla och respektera ménskliga
rittigheter for de ménniskor som befinner sig inom landets jurisdiktion. Férbudet mot
konsdiskriminering regleras i flertalet internationella konventioner och andra
folkrattsliga instrument. Déribland finns ett flertal kvinnospecifika konventioner som
FN antagit.

Frihet fran vald ar en grundldggande fri- och réttighet och vild mot kvinnor definieras
i dag som en allvarlig 6vertradelse av kvinnors ménskliga rattigheter och lyfts ocksa
fram som ett allvarligt samhills- och jamstélldhetsproblem. FN:s starkaste dokument
for att sdkra kvinnors réttigheter &r Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor* (hir efter Kvinnokonventionen) vilken antogs av FN:s
generalforsamling 1979 och tradde i kraft 1981. I Kvinnokonventionen finns det dock
ingen artikel som explicit forbjuder vald mot kvinnor i1 allménhet eller méns vald mot
kvinnor i néra relationer. Daremot faststélls det att konsrelaterat vild de facto dr en
form av diskriminering genom Kvinnoréttskommitténs 19:e rekommendation, vilken
antogs 1992.%

Kvinnoréttskommittén &r det organ som inom ramen for FN har till uppgift att ganska
staternas efterlevnad av Kvinnokonventionen. Kommitténs rekommendationer ar i sig
inte juridiskt bindande, men genom att en stat rapporterar om vilka dtgirder som
vidtagits for att bekdmpa vald mot kvinnor och pé sé sitt véljer att folja
rekommendationen, visar staten att den accepterat synen pd att vald mot kvinnor utgdr
ett brott mot de méanskliga rittigheterna. Regeringar, sa som Sverige, vilka har
ratificerat konventionen erkénner bland annat att:

* diskriminering av kvinnor definieras som varje dtskillnad, undantag eller
inskridnkning pa grund av kon som har till f6ljd eller syfte att begrinsa
erkdnnandet av ménskliga rattigheter for kvinnor

* de ska vidta dtgirder som behdvs for att avskaffa diskriminering av kvinnor
* de ska garantera rittsligt skydd for kvinnor
Som en reaktion pé att vald mot kvinnor inte uttryckligen togs upp i

Kvinnokonventionen tog FN fram deklarationen om avskaffande av véld mot
kvinnor.** > Deklarationen som Sverige ér ansluten till antogs 1993. I dess forsta

*! Bexelius, Maria (2008) Asylrdtt, kén och politik : en handbok for jamstdlldhet och kvinnors
rattigheter, Books on Demand, Sid. 22.

?? Convention to Eliminate All Forms of Discrimination Against Women (1979).

# UN Women, CEDAW, General recommendations made by the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, Tillgédnglig 2013-10-03:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm

** Declaration on the Elimination of Violence against Women (1993)



artikel definieras véldet bade som handlingar vilka:

(...) resulterar i, eller sannolikt kommer att resultera i fysisk, sexuell eller psykisk
skada eller sddant lidande for kvinnan innefattande hot om séddana handlingar, tvdng
eller godtyckligt frihetsberdvande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet.*

I deklarationens artikel 4 fastslés att: ”Staterna bor med alla 1dmpliga medel och utan
dréjsmal bedriva en politik som syftar till att avskaffa vald mot kvinnor”.*” For detta
dndamal anger deklarationen bland annat att medlemsstaterna ska:

(f) Allsidigt utveckla forhéllningssétt som forebygger vald mot kvinnor och alla
atgdrder av juridisk, politisk, administrativ och kulturell natur som framjar skyddet av
kvinnor mot varje form av véld och sékerstélla att kvinnor inte pa nytt gors till offer
pé grund av tillimpningspraxis eller andra ingripanden.

(g) Arbeta for att i gorligaste mén mot bakgrund av tillgdngliga resurser och, i man av
behov, inom ramen for internationell samverkan, sdkerstélla att kvinnor som utsatts
for véld, och i tillimpliga fall deras barn, far tillgang till specialiserat stdd, sdsom
rehabilitering, hjélp med omsorg och forsérjning av barn, behandling, radgivning,
hélsovard och sociala formaner, hjdlpmedel och program, likavél som forsorjningsstod
och bor vidta alla andra lampliga atgirder for att frimja deras sékerhet och fysiska och
psykiska rehabilitering.*®

Enligt sina internationella dtaganden har Sverige skyldighet att vidta dtgirder for att
bade utreda och motverka det riktade vild som kvinnor inom landets granser utsétts
for samtidigt som dverlevande erhéller stod och hjélp. Kvinnorittskommittén har dven
uttryckligen betonat staters skyldighet att identifiera papperslosa och asylsdkande som
sa kallade réttighetsbdrare och att vidta riktade atgérder for att sdkerstdlla skyddet for
marginaliserade grupper av kvinnor.”

Pa omrédet har Sverige fétt kritik for att inte leva upp till sina internationella
ataganden. I sin rapport om Sverige frdn 2007 lyfte FN:s sdrskilda rapportor om vald
mot kvinnor, Yakin Ertiirk, fram att Sverige, trots ménga “imponerande” steg mot ett
jamstillt samhille, har en hel del utmaningar kvar.*® Svensk jamstilldhetspolitik har
fortfarande inte lyckats med att komma till ritta med djupt rotade ojdmlika
maktforhallanden mellan kvinnor och mén. Och &dven om svenska kvinnor har nétt
ménga framsteg 1 det offentliga livet understryker rapporten att Sverige inte pé ett
tillrackligt effektivt sétt arbetat for att méns vald mot kvinnor i néra relationer ska
upphora. Dértill beskrivs Sveriges réttsliga ramverk som ska skydda kvinnor fran vald

% Till skillnad fran en konvention ér en deklaration inte juridiskt bindande, utan kan ses som en
viljeyttring och ett moraliskt stdllningstagande fran samfundet och de stater som véljer att anta
deklarationen.

2 Amnesty International (2004) Mdns vdld mot kvinnor i néira relationer, En sammanstdillning om
situationen i Sverige, Stockholm, Sid. 3.

*7 Ibid. 2004: 13.
%8 Ibid. 2004: 13-14.

**Bexelius, Maria (2012-03-02) Inhumant, réttsoséikert och véldsamt, i Bang Feministisk
kulturtidskrift, Tillgénglig 2013-10-03: http://www.bang.se/artiklar/2012/inhumant-rattsosakert-och-
valdsamt-2012-03-02

*% Report of the Special Rapporteur on violence against women, Yakin Ertiirk (2007) Mission to
Sweden, A/HRC/4/34/Add.3.)



som “utmérkt”, men att den 14ga dtalsfrekvensen och fatalet fdllande domar indikerar
pa att implementeringen av lagarna méste forbéttras. Rapporten indikerar ocksé att
brister dven kvarstar géllande skyddet till valdsutsatta kvinnor och rapportéren
framhaller att det dr tydligt att kommunerna méste hdja standarden for sin
skyddspolicy. Hiar ndmns ocksd migranter och pappersldsa kvinnor som sérskilt
sarbara nér det géller risk att bli utsatta for vdld, och rekommendationen ges dérfor till
Sverige att 6ka skyddet for utsatta papperslosa kvinnor. Ertiirk understryker att
“undocumented people are among the most vulnerable in Sweden. They are precisely
the sort of disadvantaged group that international human rights law is designed to

protect”.’!

I samband med att en kvinna utsétts for vald kranks inte bara hennes explicita rétt till
frihet frdn konsdiskriminering och konsrelaterat vald, utan dven andra rattigheter kan
komma att berdras. Det kan exempelvis handla om

* ritten till hdlsa

* ritten till frihet fran tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning

* ritten till fysisk och psykisk integritet

* ritten till likhet infor lagen och lika skydd

* ritten till rorelsefrihet

* ritten till &sikts- och yttrandefrihet

* sexuella och reproduktiva rittigheter

Nér nagon blir utsatt for konsrelaterat vald innebér det saledes att manga fler FN-
konventioner och andra regionala minniskoréttsinstrument kan komma att
aktualiseras.’® Det kan likas4 innebéra att tredje part, s& som barn, indirekt berdrs av
valdet vilket for med sig att d&ven bestimmelser som aterfinns i barnkonventionen blir
relevanta.

7.3 En aktuell fraga for Roda Korset

Rodakorsrorelsens huvudsakliga uppdrag ér att verka for de ménniskor som &r mest
utsatta och mélet dr att forhindra och lindra ménskligt lidande. Med de mest utsatta
definierar Rodakors- och Rodahalvmanefederationen “those at risk from situations
that threaten their survival or their capacity to live with a minimum of socio-economic
security and human dignity”.>> Att arbeta med och for utsatta migranter r en
langtgaende tradition inom internationella Rodakors- och Rodahalvmanefederationen,
vél forankrad i organisationens grundprinciper. Detta framhalls bland annat 1
federationens Migrationspolicy som antogs av delegatrddet 2009. I policyn fastslds att
irreguljdra migranter (papperslosa) utgdr en sérskilt utsatt grupp och det understryks
att det fordras insatser for att skapa mer humana villkor f6r gruppen och att irreguljira

* Report of the Special Rapporteur on violence against women, Yakin Ertiirk (2007) Mission to
Sweden, A/HRC/4/28/Add.2, punkt 73.)

*? Bexelius, Maria (2008) Asylrdtt, kén och politik : en handbok for jamstdlldhet och kvinnors
rdttigheter, Books on Demand, Radgivningsbyrén for asylsdkande och flyktingar, Sid. 27.

*IFRC (2002-04-10) News - Speeches and Statements, Tillgdnglig 2013-10-24:
http://w3.ifrc.org/docs/news/speech02/c1100402.asp



migranters humanitdra behov maste hanteras oavsett deras legala status.
Organisationen uppmanar nationella rédakors- och rddahalvmaneforeningar att:

”(...) take into account the needs and vulnerabilities of irregular migrants. To the
extent possible, they (National Societies) shall take steps to respond to their needs,
either through direct assistance, or referral, or humanitarian advocacy efforts.”*

Roda Korset har sju grundprinciper: humanitet, opartiskhet, neutralitet,
sjalvstandighet, frivillighet, enhet och universalitet, som internationellt dr vigledande
for det arbete som organisationen utfor. I fragor kopplade till pappersldsas situation &r
principerna om humanitet och opartiskhet framtrddande. I deklarationen Together for
Humanity, antagen vid den 30:e internationella konferensen 2007, stéar det:

”We acknowledge the role of National Societies, based on the principles of humanity
and impartiality, and in consultation with public authorities, in providing humanitarian
assistance to vulnerable migrants, irrespective of their legal status.”’

Genom organisationens opartiskhet gors ingen dtskillnad av ménniskor efter deras
samhillsstéllning, utan centralt for organisationen &r att uteslutande arbeta for att pa
ett humanitért sitt lindra méanniskors lidande och i forsta hand hjilpa de mest
nddstillda. I samma deklaration understryks att Rédakors- och
rodahalvmanefederationen dr djupt oroade over alla former av ménniskohandel och
sarskilt den som involverar kvinnor och barn. Vidare betonas att:

”(...)we acknowledge the role of governments in preventing such practices, in
providing protection and assistance to all victims of such practices and in ensuring
respect for the national and international instruments prohibiting them.”*

De internationella riktlinjerna och dess malsdttningar dterspeglas naturligt pa det
nationella planet. P4 migrationsomradet har Svenska Roda Korset i sin
Verksamhetsinriktning for 2012-2015 som vision att alla migranters ménskliga
rittigheter blir respekterade och tillgodosedda. I denna strdvan arbetar organisationen
nationellt for att sirskilt utsatta migranters (diribland pappersldsas) skydds- och
humanitira behov tillgodoses och rittigheter stérks. SRK bevakar ocksé hur géllande
lagstiftning tillimpas och driver opinion for réttssdkerhet. SRK &r ocksd med och
forsoker paverka politiker, myndigheter och réttsinstanser nér brister i rittssdkerheten
for migranter uppdagas. I verksamhetsinriktningen beskriv ocksd hur SRK ska dka
insatserna for att stoda offer for mdnniskohandel samt arbeta for att sammanstilla
systematiska iakttagelser av migranters erfarenheter och offentliggdr dessa
slutsatser.’

** The International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC) (2009) Policy on
Migration, Art. 1.3, Tillgdnglig 2013-10-24: http://www.ifrc.org/fr/introduction/migration/migration-
policy/

*IFRC (2007) Together for Humanity, Sid. 75. Tillginglig 2013-10-24:
http://www.ifrc.org/Global/Publications/ic-r1.pdf
**Ibid. 2007: 74.

*’ Roda Korset (2012) Gora mer, gira det bittre, nd fler, Verksamhetsinriktning for Svenska Roda
Korset 2012-2015, Sid. 9.



Som tidigare nimnts kan man konstatera att kvinnor och barn forefaller, bdde som
migranter och irreguljdra migranter, riskera att mota en sérskild utsatthet. P4 dessa
grunder blir frigan om valdsutsatta papperslosa kvinnors (0)mdojlighet till skydd en
aktuell och viktig fraga for Roda Korset och dess arbete for att minska och forebygga
lidandet for de mest nddstillda, nationellt savil som internationellt. Det ar saledes
viktigt att svenska Roda Korset samlar kunskap om och kartligger huruvida
véldsutsatta papperslosa kvinnors skyddsbehov tillgodoses i Sverige.

8. Resultatdel 1 — Socialtjdnsten, aven till for
papperslosa?

8.1 Socialtjansten och dess lagstadgade ansvar

Till varje kommun hor en politiskt tillsatt socialndmnd som ansvarar for kommunens
socialtjénst, vilka i sin tur dr de som i praktiken genomfor arbetet. Socialtjédnstens
ansvar regleras i socialtjidnstlagen (2001:453) (SoL).*®

Socialtjanstlagen dr att betrakta som en ramlag. Den innehéller grundldggande
vérderingar och principer for socialtjdnstens verksamhet och uttrycks i lagens forsta
paragraf, den s.k. portalparagrafen.” En grund for socialtjianstens arbete ar principen
om ménniskors lika vdrde och allas ritt till trygghet, vard och omsorg. Med en ramlag
foljer dock att kommun har relativt stor frihet att anpassa sin verksamhet efter de
lokala forutsédttningarna och enskilda socialarbetare kan i sin handldggning ha
forhédllandevis stort utrymme. Dérfor ar risken ocksé storre for att SoL tillimpas pé
olika sitt i olika delar av landet. Detta problem kan dock med tiden minskas genom
att rittspraxis utvecklas till f6ljd av att &renden dverklagas och tvistiga beslut provas i
forvaltningsritten samt genom insatser utforda av tillsynsmyndigheters.*

I SoL kap. 5 tas sdrskilda bestimmelser for olika grupper upp, déiribland brottsoffer
(11 §). Det klargdrs har att det hor till socialndmndens uppgift att ’verka for att den
som utsatts for brott och dennes nérstdende far stod och hjilp”. En bestimmelse som
omfattar samtliga brottsoffer.*' Den 1 juli 2007 skirptes SoL i syfte att tydliggora
kommunens ansvar for ménniskor som utsatts for brott. Kommunen ska idag ta
sarskilt 1 beaktning att “kvinnor som &r eller har varit utsatta for véld eller andra
overgrepp av nérstdende kan vara 1 behov av stdd och hjilp for att forédndra sin
situation”. Lagen skérptes ocksd med syfte att stirka barnens ritt. Tidigare géllde att
socialnimnden skulle beakta att barn som bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller
mot ndrstaende kunde vara 1 behov av stdd och hjdlp. Sedan lagéindringen den 1

** Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK), Kunskapsbanken. Socialtjiinstens lagstadgade ansvar.
Senast uppdaterad: 29 okt 2013 Tillgédnglig 2013-11-07:
http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/Praktik+och+metod/Kommunernas_kvinnof
ridsarbete - Kunskapsbankens amnesguide/Socialtjanstens ansvar/

** Regeringens proposition:1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen, Sid. 41.
40 .
Ibid.

“ Socialstyrelsen (2013) Fristad frdn vald — en vigledning om skyddat boende, Sid. 14.



januari 2013 géller ocksé att socialndmnden ansvarar for att barn faktiskt fir det stod
och den hjilp som de behdver.*

Valdet i fraga kan bade varit fysiskt, psykiskt och sexuellt i form av misshandel, hot,
sexuellt utnyttjande, sexuellt ofredande, véldtikt eller andra psykiska och ekonomiska
krankningar. Socialtjdnstens insatser for vdldsutsatta kvinnor kan variera men de
flesta kommuner kan erbjuda insatser som radgivning, stddsamtal och ekonomiskt
bistdnd E?mt kan formedla kontakt med kvinnojour eller bistd med tillfalligt skyddat
boende.

For att socialtjansten ska bevilja och vidare finansiera en placering av en véldsutsatt
kvinna pa skyddat boende krivs det att socialtjansten gor en bistandsutredning enligt
4 kap.1 § SoL. En individuell prévning ska goras for varje enskilt fall och det ricker
saledes inte med att enbart hinvisa en hjdlpsdkande vidare till ideella organisationer
eller kvinnojourer.*

En valdsutsatt kvinna ska av socialnimnden kunna erbjudas hjilpinsatser i ett mycket
tidigt skede och det finns inga krav pd att valdsutdvaren ska vara varken domd eller
ens polisanmaéld. Det dr den skyddssokandes egen upplevelse som ska vara
avgorande.*> Genom socialstyrelsens utredning*® 2009 fastslogs, med anledning av
véldet, att socialndmnden bor 1 alla d&renden som angér en valdsutsatt kvinna delvis
utreda:

* Dbehov av akut stod och hjélp

* véldets karaktir och omfattning

* risken for ytterligare vald

* en véldsutsattas nitverk

* den valdsutsattes behov av stdd och hjélp pa kort och lang sikt
* om nagot barn bevittnat valdet.

Socialndmnden ska ocksa ansvara for uppfoljning av beviljade insatser och identifiera
om fornyade eller andra insatser behovs i takt med att behoven forédndras. Det racker
saledes inte med att socialtjansten enbart tillgodoser de akuta behoven.*’

For att socialndmnden och vidare socialtjdnsten ska utfora ett sa riktigt och
kvalitetssékert arbete som mojligt tillhandahéller socialstyrelsen (svensk statlig
forvaltningsmyndighet) bade juridiskt bindande foreskrifter, riktlinjer och végledning.
Socialstyrelsen har gett ut flera publikationer pd omradet vald i néra relationer och
fick 2007 1 uppdrag att inom ramen for regeringens handlingsplan (Skr. 2007/08:39),

* NCK, Kunskapsbanken. Socialtjinstens lagstadgade ansvar.
* Ibid

o Socialstyrelsen (2011) Vald — En handbok om socialndmndens ansvar for valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald, Sid. 95.

* Ibid. 2013: 15.

e Socialstyrelsen (2009) Socialstyrelsens allmédnna rdd om socialndmndens arbete med valdsutsatta
kvinnor samt barn som bevittnat vald, SOSFS 2009:22

i Socialstyrelsen (2013) Fristad frdn vald — en vigledning om skyddat boende, Sid. 26.



att effektivisera kommunernas arbete mot konsrelaterat vald.* Uppdraget har bland
annat resulterat i socialstyrelsens allmidnna rad om socialnimndens arbete med
valdsutsatta kvinnor samt barn som bevittnat vald.** I juni 2011 publicerade
socialstyrelsen handboken Vald — En handbok om socialndmndens ansvar for
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Handboken &r ett komplement till
de allménna rad som publicerades 2009. Kommunerna fir med dessa material stod i
arbetet bade pa ett dvergripande plan och i enskilda drenden. Materialet ger dven ett
stod 1 rattstillimpningen och medverkar till att utveckla och forbéttra socialtjanstens
insatser for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. I handboken framhavs
bland annat hur angelédget det &r att valdsutsatta kvinnor blir utredda av
socialndmnden och faktiskt fir sina behov beddmda for att kunna erhalla adekvata
Insatser.

Sa sent som 1 september 2013 gav ocksa socialstyrelsen ut Fristad frdn vald — en
vdgledning om skyddat boende. Utgdngspunkten i vigledningen r att stdrka den
skyddssokandes réttsidkerhet och tydliggéra kommunernas ansvar att tillhandahalla
skyddat boende med olika innehall och skyddsniva.

Genom socialstyrelsens ménga publikationer uppmérksammas att det finns sédrskilt
utsatta grupper som kan vara mer sarbara for hot och véld i néra relationer och darfor
vara i stort behov av skydd. Kvinnor med utlindskbakgrund™ framhivs som en
sarskilt utsatt grupp dar inverkande faktorer kan vara bristande sprakkunskaper,
begrinsade sociala nétverk, isolering och/eller bristande kunskaper om réttigheter
samt vilken hjilp de kan fi och vart de kan vinda sig.”!

Kvinnorna kan ocksa ha en osédker anknytning i landet och tveka att kontakta
myndigheterna av ridsla for att bli utvisade eller for att forlora uppehallstillstdndet. Pa
senare tid har specifikt kvinnor med tidsbegransade uppehéllstillstind genom
anknytning patalats som en sdrskilt utsatt grupp av utlaindska kvinnor som till f61jd av
den sd kallade "tvadrsregeln” och rddsla for att forlora sitt tillfalliga uppehéllstillstand,
inte viljer att kontakta olika myndigheter.>

8.2 Socialtjanstlagen och papperslosa

I enlighet med 2 kap. 2 § 1 SoL har kommunen det yttersta ansvaret for de personer
som vistas i kommunen och att personerna i fraga far det stod och den hjilp som de
behover (3 kap. 1 § SoL). Begreppet ”stdd och hjilp” kan bland annat omfatta

*® NCK, Kunskapsbanken. Kommunernas kvinnofridsarbete, Senast uppdaterad: 29 okt 2013
Tillganglig 2013-11-07:
http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/Praktik+och+metod/Kommunernas_kvinnof
ridsarbete - Kunskapsbankens amnesguide/Kommunernas+kvinnofridsarbete/

* SOSFS 2009:22

*% Socialstyrelsen anvinder sig av Statistiska centralbyrans definition déir en person med utlindsk
bakgrund betyder att han eller hon &r fodd utomlands eller vars biagge foraldrar dr fodda utomlands.

*! Socialstyrelsen, Vildsutsatta personer med utlindsk bakgrund, Tillginglig 2013-10-05:
http://www.socialstyrelsen.se/valds-
ochbrottsrelateradefragor/valdinararelationer/valdsutsatta/utlandskbakgrund

>? Se diribland prop. 2006/07:28 Sid. 18; Socialstyrelsen (2011) Vald, Sid 35; Socialstyrelsen (2013)
Fristad, Sid 59-60.



insatser om skyddat boende, stddjande samtal, ekonomiskt bistdnd, férmedling av
kontakter med andra myndigheter och frivilligorganisationer samt hjélp med att soka
efter en ny bostad.>

Ett problem for papperslosa kan vara att visa att man bor i den kommun eller stadsdel
som man soker hjdlp ifrén, sérskilt om man inte har en adress eller vill uppge en
sadan. Nitverket socialarbetare for social action® (SFSA) uppger att socialtjénsten i
sadana fall kan hénvisa till socialjouren for att dér gora en tillhdrighetsutredning (en
utredning om vilket socialkontor man skall vinda sig till).”> Fér att undvika detta
uppmanar SFSA att man kan forsoka hidvda att en sddan utredning redan gjorts och att
det i den framkommit att man tillhor det aktuella kontoret. Vistelsetidens langd ska
dock inte paverka socialndmndens i vistelsekommunen skyldighet att prova en
ansdkan om bistand enligt SoL. Men bistandets omfattning kan ddremot komma att
paverkas av bade den enskildes vistelsetid i kommunen och de omstédndigheter som
kan kopplas till vistelsen. Om det exempelvis finns en annan kommun &n
vistelsekommunen som ansvarar for stod och hjélp ar vistelsekommunens ansvar
begrinsat till akuta situationer (2 a kap. 2 § SoL). Vistelsekommunens ansvar ar dock
begrinsat forst nir det star klart att en annan kommun har ansvar.®

I socialstyrelsens handbok Vald tydliggors att EU/EES-medborgare som har
uppehallsritt i en annan medlemsstat ska i friga om bl.a. socialt bistdnd behandlas pa
samma sétt som om de dr bosatta i Sverige. Handboken understryker dértill att det inte
heller finns ndgra undantag i tillimpningen av socialtjédnstlagen for dem som vistas i
Sverige utan att ha sokt asyl, har fatt sin begdran om uppehallstillstdnd avslagen eller
vars tillstind for vistelse i landet har gatt ut.”’ Det innebér att en ansékan fran en
person som saknar hemvist i landet maste provas av vistelsekommunen enligt
principen i 2 kap. 1 § SoL oavsett varfor personerna vistas i kommunen.”® Undantag
gors for asylsdkande som i forsta hand omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande med flera (1994:137) (LMA) vars drenden handldggs av
Migrationsverket. Nér en person fétt avslag pa sin ansdkan om uppehallstillstdnd
omfattas personen i fraga inte lingre av LMA (12 §) och socialtjénstens ansvar trader
da in.”” Papperslosa har siledes pa samma villkor som medborgare ritt att gora en
ansokan och f4 den prévad av socialtjansten. Ges avslag péd ansokan har den som
ansoker ratt att kriva en skriftlig motivering av beslutet samt ritt att fa information
om hur man 6verklagar (Forvaltningslagen 20 §, 21 §).

>3 Prop. 2006/07:38 Sid. 32; Socialstyrelsen (2013) Fristad, Sid. 23.

** SFSA startades 2009 av en grupp socionomstudenter pa Goteborgs universitet med syfte att kritiskt
granska och undersoka socialarbetarrollen och hur det sociala arbetet bedrivs. Fér mer information se:
http://socialaktion.wordpress.com/

** Socialarbetare for social aktion (2011) T: ips till papperslésa som vill kontakta socialtjcinsten,
Tillgdnglig 2013-10-29: http://www.ingenillegal.org/en-varld-utan-granser?page=7

*® Socialstyrelsen (2011) Vald, Sid 23.

*" Ibid 2011: 26.

*® Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010, Kapitel 8: Pappersiésa. Sid. 272.

> Socialstyrelsen (2011) Vdld, Sid 26



Vad kommunens ansvar mer konkret innebér for papperslosa ér idag fortfarande
oklart. Inom socialtjansten har det etablerats en praxis att personer som saknar
hemvist i en kommun dér de tillfalligt vistas endast har rétt till bistand for att avhjélpa
en akut nddsituation.®® Genom ett fatal domar har ocksa ritten fastslagit det som
korrekt av socialtjansten att avsla papperslosas ansdkan om forsorjningsstod med
resonemanget att personen sjélv forvintas kunna tillgodose sitt behov om denne
atervinder till sitt hemland.®' Beaktansvirt 4r dock att bistand enligt 4 kap. 1 § SoL
bade omfattar bistind till forsorjning (forsorjningsstdd) och for livsforing i ovrigt och
att en insats om skyddat boende, som utgdr en stod- och hjélpinsats, faller under
livsforing i ovrigt och inte ekonomiskt bistand.®* Saledes forefaller det tvivelaktigt om
befintlig réttspraxis kan forstds omfatta ansokningar fran papperslosa som dr i behov
av skydd undan véld.

8.3 Socialtjansten och dess tidigare
underrattelseskyldighet

Tidigare har socialtjdnstens underrittelseskyldighet, vilken reglerats i
utlanningsforordningen (UtIF 2006:97 7 kap 1 §), forelegat som ett hinder for
papperslosa att kontakta socialtjansten. Foreskriften har erfordrat att socialtjdnsten,
vid forsta gadngen det gors en insats for en person som inte sokt uppehéllstillstand, ska
informera polismyndigheten om utldnningens personuppgifter. Dock har foreskriften
tolkats pé ett mangtydigt satt. I socialstyrelsens Social rapport 2010 tydliggors att en
underrittelse inte behdvs betraffande den som har ans6kt om uppehallstillstdnd eller
ar undantagen fran skyldigheten att ha uppehallstillstand.®

Under 2009 utforde forskare vid Malmo Hogskola en nationell kartliggning® dver
socialtjdnstens kontakt med papperslosa. I den framkom det att den vid tidpunkten
géllande underrittelseskyldigheten tolkades och implementerades olika runt om i
landet. Av de 140 svarande kommunerna ansdg bland annat 31 att
underrittelseskyldigheten inte alls pdverkade deras verksamhet, 19 kommuner ansdg
till och med att den underlittade drendehanteringen samtidigt som lika minga
kommuner ansag att underrittelseskyldigheten paverkade och i vissa fall hindrade
verksamheten. Ett dussintal kénde inte heller till denna skyldighet. 15 kommuner
uppgav att de, utan att underrédtta polis, kunde erbjuda flera olika insatser som gavs
med stod av vistelsebegreppet i SoL samt tvingsomhidndertaganden. Dock angav 51
kommuner att socialtjénsten alltid maste underritta polisen for att kunna erbjuda
insatser till papperslosa.

%% Socialstyrelsen (2008) EG-ritten och socialtjinsten — en vigledning, Sid. 26.

*! Se Kammarritten i Goteborg. Malnummer 1007-09. Kammarritten i Jonkdping. Malnummer 3594-
07 och 3595-07.

o Socialstyrelsen (2013) Fristad frdn vald — en vigledning om skyddat boende, Sid. 23, 47.

o Socialstyrelsen (2010) Social rapport, Kapitel 8: Pappersidsa. Sid. 273

ot Bjorngren Cuadra, Carin, Staaf, Annika (2012) Public Social Services’ encounters with irregular
migrants in Sweden: amid values of social work and control of migration, i European Journal of Social
Work.



Enligt kartldggningen ansdg flera kommuner att den relevanta lagstiftningen bade var
otydlig och motsdgelsefull och efterfragade tydligare riktlinjer da de forutspar en
okning av drenden som ror papperslosa. Andra kommuner hinvisade till
vistelsebegreppet och ansdg darfor inte att nagra fortydligande riktlinjer var
nddvindigt. De otydligheter som kartldggningen &dndé visade pa kan forstas inverka pa
papperslosas val att kontakta socialtjdnsten. Hér blir frdgan om vilken risk den
papperslose tar genom att s6ka hjilp central.”® Genom kartliggningen framkom ocksa
att 15 procent av de medverkande socialtjdnsterna haft drendetyper fran papperslosa
som handlat just om vald i ndra relationer.®

I samband med lagéndringarna den 1 juli 2013 om att &ven ge papperslosa ritt till
skolgang och viss sjukvard togs underrittelseskyldigheten bort och ska dérfor inte
langre utgora ett hinder for papperslosa som behdver ta kontakt med socialtjénsten.®’
Diremot foreligger det fortfarande uppgiftsskyldighet, vilket innebér att om polisen
begér uppgifter om en specifik utldnnings personliga forhallanden som behovs 1 ett
drende om brottsutredning, uppehallstillstand, tredjelandsmedborgares stdllning som
varaktigt bosatt 1 Sverige eller uppehallsritt, eller for att Migrationsverket kréver
uppgifter for att ett beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verkstillas, ar
socialndmnden skyldig att 1dmna ut dessa uppgifter 17kap. 1§ UtIL). Ndmnden kan
ddremot inte pa eget initiativ lamna ut uppgifter om den enskilde inte har ldmnat sitt
samtycke till detta. Socialtjdnsten ska sdledes inte kontakta Migrationsverket for att
exempelvis kontrollera huruvida en papperslos faktiskt faller under SoL och
socialtjédnstens ansvar eller under LMA och ér ett drende for Migrationsverket.

9. Resultatdel 2 - Stader pa frammarsch?

Ain’t I a Woman, kampanjen for papperslosa kvinnors ritt till skydd, formadde
allménheten och politiker att f4 upp 6gonen for valdsutsatta pappersldsa kvinnors
situation. Genom kampanjen fordes manga viktiga samtal och samarbeten skapades,
bland andra med partier och enskilda politiker. I Goteborg och Malmé nédde
kampanjen sin storsta framgéang efter att de bada kommunerna beslutat att ge
extrainsatt stdd till kvinnojourer sa att &ven papperslosa kvinnor skulle fa mojlighet
att erhélla hjélp och skydd. I Stockholm har beslutfattare istéllet framhallit att ett
sadant skydd redan idag finns att tillgd for papperslosa kvinnor. I f6ljande avsnitt
redogdrs for pa vilka grunder dessa beslut har fattats och vilka faktiska effekter de
haft for mojligheten till skyddat boende for valdsutsatta papperslosa kvinnor idag.

9.1 Goteborg

9.1.1 Beslutsgrunder
I slutet av maj 2010 l&dmnade Vinsterpartiet in motionen Pappersidsa ska ha rditt till

® Socialstyrelsen (2010) Social rapport, Kapitel 8: Pappersidsa. Sid. 281
* Cuadra & Staaf 2012: 9.

o7 Socialstyrelsen, Socialndmndens underrdttelseskyldighet i migrationsdrenden har upphdvts,
Tillginglig 2013-10-25:
http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/2013juli/socialnamndensunderrattelseskyldighetimigrationsarend
enharupphort
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plats pd kvinnojour till kommunfullmiktige i Géteborg.®® Motionérerna skildrade
papperslosa kvinnor som extra utsatta for konsrelaterat vald. Kvinnorna beskrevs som
mer sarbara och isolerade én svenska kvinnor i samma situation, till f6ljd av att de
inte befann sig i sitt hemland och ddrmed i storre utstrdckning saknade sociala
nétverk. Forslagsstéllarna framlade dven att Sverige genom att ha anslutit sig till
flertalet internationella konventioner bar det samhélleliga ansvaret att ge alla
véldsutsatta kvinnor ritt till stod och skydd. Saledes borde kommunens huvudsakliga
uppgift vara att garantera kvinnor detta skydd, oavsett om de &r folkbokforda i
kommunen eller inte. Forslaget till beslut i kommunfullméktige 16d:

* Attideella kvinnojourer som far ekonomiskt stod fran Goteborgs Stad ska fa
erséittning for verksamhet riktad mot papperslosa kvinnor.

* Att Kriscenter for kvinnor fér i uppdrag att ta emot dven papperslosa kvinnor
och ge dem stdd och skydd.

Motionen skickades ut till fem remissinstanser varav tva avstyrkte motionen, tva
tillstyrkte den och en avstod fran yttrande. Remissvaren tydde pa att det fanns
oklarheter om huruvida motionens intentioner var forenliga med Kommunallagens
bestimmelser om lokaliseringsprincipen® samt utlinningslagens bestimmelser om
reglerad invandring. P dessa grunder foreslog kommunstyrelsen till
kommunfullméktige att fatta beslutet att i véntan pa en juridisk kartliggning ga pa
Social resursndmnds yttrande och @nda ta stéllning for att papperslosa kvinnor skulle
erbjudas skydd. Detta med stdd av FN-konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter samt deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor. Flera
remissinstanser hivdade dock att ett utvidgat ansvar for valdsutsatta papperslosa
kvinnor skulle, utifrén ett migrationspolitiskt perspektiv, innebéra en positiv
sarbehandling av kvinnor som vistas illegalt i landet.

Social resursndmnds remissvar grundades framst pd de internationella konventioner
om manskliga rittigheter som Sverige ratificerat och séledes ur ett folkrattsligt
perspektiv dtagit sig att f6lja. Nimnden tydliggjorde ocksé hur Goteborgs Stad tagit
stdllning for att ocksa sjdlva folja och leva upp till de ménskliga réttigheterna. I
Goteborgs Stads budget for 2011 kan man under Vision och forhallningssétt l4sa:

”Individen ska alltid bem&tas med respekt och med hénsyn till alla omstandigheter i
livssituationen som ér relevanta. I Goteborgs Stad strédvar vi ocksa efter att omsétta
FN:s forklaring om de ménskliga réttigheterna samt barn- och kvinnokonventionerna
i praktisk handling.””

®® Motionen samt utlatande och remissvar kopplat till den gar att liisa i sin helhet via foljande link.
Tillganglig 2013-09-10:
http://www5.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/0/c8d28d68{2261b28c
12577dd0028ef33/$SFILE/TU_Kommunstyrelsen 20101124 1.2.pdf

® Lokaliseringsprincipen innebir att kommunal verksamhet maste ha en koppling till kommunens
medlemmar eller geografiska omrade.

7% Socialdemokraternas Forslag till budget 2011 och flerdrsplaner 2012 — 2013 for Goteborgs Stad.
Tillginglig 2013-10-05:
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Utifrdn samma premisser som papperslosa barn erbjuds plats i skolan, gjorde Social
resursndmnd tolkningen att &ven papperslosa kvinnor kan erbjudas skydd och stdd av
kvinnojourer med stdd av ndmnda konventioner.

Fran 2011-02-24 finns det ocksa i Goteborgs Stad ett beslut i kommunfullméktige
som anger att det anses viktigt att alla vildsutsatta kvinnor, inklusive pappersldsa, far
skydd under det akuta inledande skedet och att detta skydd kan bibehallas, pa ett for
kvinnan tryggt sitt, tills det att hotet inte langre kvarstdr. I beslutet anges dock att de
juridiska forutséttningarna for kommunen att kunna erbjuda en papperslos kvinna ett
mer langsiktigt bistdndsbeslut troligen dr begrinsade av kommunallagens
bestimmelser i 2 kap. 1 § om lokaliseringsprincipen. Men en ansdkan om socialtjanst
fran en person som saknar tillstdnd att befinna sig i landet ska alltid provas i enlighet
med principen i 2 a kap. 1 § socialtjanstlagen om vistelsekommunens yttersta

ansvar. m

9.1.2 Effekter

Idag dr det 6ver tva dr sedan beslutet om att ge pappersldsa kvinnor ritt till skydd togs
1 kommunfullméaktige i Goteborg. Vid en ndrmare granskning av dess effekter
framtrader en bild av en bristféllig implementering och ett nist intill oférandrat lage.

I ett tjansteutlatande daterat 2013-07-11 avseende forslag till Goteborgs Stads plan
mot vald i néra relationer for 2014-2016, skildras hur det fortfarande finns oklarheter
kring hur beslutet om papperslosas ritt till skydd ska tillimpas 1 praktiken.
Stadsdelsforvaltningarnas hantering av drenden som ror papperslosa skiljer sig at och
enligt utlatandet fordras “ett fortydligande av vad som menas med stdd i ett akut
skede” och “hur lang tid det kan handla om”. Dessutom efterfragas ett “klargdrande
av vad som ingér i kommunens yttersta ansvar och om stdd dven ska ges for att 16sa

mer langsiktiga behov”.”?

I mars 2012 tillsattes inom Stadsledningskontoret en tvérsektoriell arbetsgrupp for att
utreda fragor kopplat till papperslosa. Genom arbetsgruppen @mnade man dka
kunskapen om malgruppen, 6verblicka eventuella hinder och lagar som berdrde den
samt undersoka forutsdttningarna for att ta fram ett gemensamt forhéllningssatt for
stadsdelsforvaltningar och Social resursforvaltning. I ett tjédnsteutldtande daterat 2013-
02-19 ges en ldagesbeskrivning av gruppens arbete dér det framgar att en kartliggning
av vad som ingér i kommunens yttersta ansvar behovs for att kunna ta fram ett
gemensamt forhallningssitt for staden.”

I slutet av september 2013 reste jag till Goteborg for att delta i ett seminarium
arrangerat av Dialoga (kunskapscenter om vald i néra relationer) som initierats for att
folja upp beslutet och vilka insatser som vidtagits. Pé plats fanns bland andra Maja
Lundqvist frdn Ain’t [ a Woman-kampanjen, som beréttade om kampanjens arbete

http://www.socialdemokraterna.se/upload/webbforalla/pd/goteborg/Arkiv/val2010/material/S-
Budget%202011%20slutversion.pdf

"t Géteborgs Stad. Yitrande avseende forslag till Goteborgs Stads plan mot véld i néira relationer 2014-
2016. Tjansteutlatande Diarienummer: N132-0353/13, 2013-07-11, sid 24.

2 1bid.

7 Géteborgs Stad Stadsledningskontoret (2013-02-19) Léigesbeskrivning kring stadens arbete med

papperslésas situation i Goteborg, Tjansteutlatande, Diarienummer 1359/12.
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efter beslutet och delade med sig av erfarenheter ute fran féltet. Hennes beréttelse
vittnade om att beslutet fortfarande inte har implementerats, utan att det aterstér en hel
del att gora. Lundqvist menar att det fortfarande rader osédkerhet bade hos papperslosa
och bland socialarbetare kring vad som egentligen géller. Fortfarande saknas
riktlinjer, och frdgor om hur kvinnojourerna ska kunna fa resurser for mottagande av
papperslosa ér inte besvarade. Denna bild bekréftades ocksa av en socialsekreterare i
publiken som beskrev situationen enligt foljande:

”Det finns manga fragetecken i arbetsgrupperna kring hur vi ska ga till viga nir
pappersldsa personer soker bistdnd och nér vi tagit kontakt med stadsjurister har vi
fatt hora att det &r ett arbete som pagar, att det inte finns policys eller riktlinjer att
forhalla sig till.””

I seminariet deltog ocksé Jan Svensson fran Stadsledningskontoret, nyligen tilltrddd
som sammankallare for “arbetsgruppen papperslosa”, vilka ansvarar for att omsétta
politikernas beslut i praktiken. Svensson forklarade att arbetsgruppen &nnu inte
tillrackligt tagit tag i frdgan. Situationen och olika dilemman har diskuterats, men
dnnu har man inte diskuterat vad besluten faktiskt innebdr i realiteten. Svensson
menade att vi inte blir sdrskilt hjélpta av att f veta hur det ser ut, utan istéllet behdvs
det presenteras konkreta forslag for politikerna som i sin tur méste bestimma vad de
anser och har tinkt sig med beslutet i praktiken. Svensson gav ocksé besked om att
hans arbetsgrupp planerar att ha tagit fram riktlinjer till varen 2014. Samtidigt
ifrdgasatte Svensson varfor man inte istéllet skulle ge resurserna till de ideella
verksamheterna for att ge den hér hjélpen dé frivilligsektorn som han poéngterade
formodligen &r béttre [dmpad for uppdraget, med en enklare hantering. ”For véntar ni
att socialen ska @ndra sin policy finns det risk att ni far vénta vildigt l&inge”. Svensson
papekade ocksé att minskliga réttigheter snarare forefaller som ett policyuttalande
(16sare riktlinjer) dn en regel som kommunen ska jobba utifrdn och menade att det
idag saknas kunskap om vad minskliga réttigheter faktiskt betyder i praktiken. Hans
resonemang illustrerades av Goteborgs Stads Budgetbeskrivning for 2014, vilket kan
forstas som det yttersta styrdokument som kommunen har. Dér fastslas bland annat
att:

”Staden ska strdva mot att fullt ut omsétta FN:s forklaring om de ménskliga
rattigheterna och barn— och kvinnokonventionerna i praktisk handling for alla som
vistas i kommunen. Detta trots att svensk lagstiftning inte alltid &r i samklang med
internationella ataganden vad giller situationen for papperslosa individer.””

Under seminariet bekriftades dven att kommunala Kriscentrum for kvinnor inte tar
emot nagra papperslosa kvinnor pa sitt skyddade boende till f6ljd av saknade
riktlinjer. P4 deras hemsida kan man ocksa ldsa att for att fi bo pd Kriscentrum for
kvinnor ska man vara skriven i Goteborg.

Niér det géller ideella kvinnojourer i Goteborg ser situationen annorlunda ut. Idag
finns det tva ideella jourer inom Goteborgs kommun som tar emot papperslosa
kvinnor i sina skyddade boenden. Dessa jourer kraver saledes inte att placeringar sker

7* Géteborgs Fria Tidning (2013-09-19) Otydligt skydd for vildsutsatta, Tillginglig 2013-10-25:
http://www.goteborgsfria.se/artikel/112087

7> Goteborgs Stad, Socialdemokraterna Miljépartiet de grona Vinsterpartiet (2013) Forslag till budget
2014 och flerarsplaner 2015-2016 for Goteborgs Stad. Sid. 18.
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via och betalas av socialtjdnsten. Istéllet dr det den valdsutsatta kvinnans skyddsbehov
som styr. Jourernas mottagande av papperslosa kvinnor har varit ett faktum redan
langt innan beslutet fattades. Skillnaden idag &r att jourerna inte ldngre behover dolja
sin verksamhet. Idag fors dven en diskussion med Goteborgs kommun via tjdnsteman
fran Social resursforvaltning som for jourernas talan och synpunkter vidare. Jourerna
framhaller det som viktigt att man 1 forsta hand 16ser hur redovisningen och
finansiering av mottagandet av papperslosa kvinnor ska ga till samt hur man ska
fordndra for att na socialtjdnsterna i arbetet. En av jourerna har redan blivit tilldelad
en engdngssumma pa 120 000 kronor for ndgra mycket l&ngvariga placeringar av
papperslosa som de haft under en tidigare period. Summan motsvarar dock inte de
reella kostnaderna. Den andra jouren har kunnat mojliggdra ett mottagande av
papperslosa till f6ljd av sitt relativt hoga verksamhetsbidrag. Under intervju med en
av jourerna (2013-09-18) framtrader dndé en viss misstro kring implementeringen av
beslutet som beskrivs pé foljande vis:

”Kommunen och Socialen vill undvika sa langt som mojligt att verkstélla det
(beslutet). De vet fortfarande inte vad papperslosa behdver. Vi ser det som en
paragrafandring, men inte s& mycket mer.”

Efter samtal med annan idéburen verksamhet i staden, vilka stott pd problem 1
sokandet efter skyddat boende for en utsatt papperslos kvinna och hennes son,
nyanseras bilden ndgot av de ideella kvinnojourernas fulla mdjlighet till mottagande.
Arendet i friga handlade om en kvinna som under en lingre tid i sitt hemland blivit
misshandlad av sin make och darfor flytt till Sverige med sin son. I Sverige blir sonen
utnyttjad av hyresvirden som efter att ha blivit polisanméld dven hotar kvinnan. D&
kvinnans drende, efter avslag pa sin asylansokan, hamnat hos grinspolisen forefaller
det som om hon pa grund av det inte beviljas placering pé ett av de ideella
kvinnojourernas skyddade boenden.”

9.2 Malmo

9.2.1 Beslutsgrunder

Under 2011 tog ocksé lokala politiker i Malmo Stad initiativ till att & fram béttre
skydd for vildsutsatta papperslosa kvinnor. Kommunfullmiktige anslog i budgeten
for 2012 att 75 000 kronor skulle gé till att utveckla skydd och stdd for valdsutsatta
pappersldsa kvinnor och barn. Uppdraget att ta fram ett forslag till anvindandet av
medlen gavs till Sociala resursforvaltningen och Kvinnofridssamordnaren Margot
Olsson.

I tjansteutlatandet’’ som foljde Olssons utredning bekriftas, att mgjligheten for
véldsutsatta papperslosa kvinnor att tillgd skyddat boende, i praktiken har varit
mycket begrdansad. Papperslosa kvinnor vdgar inte soka sig till kommunala
verksamheter da det for dem foreligger uppgiftsskyldighet om polisen pa specifika
grunder soker en person. Parallellt har kvinnojourerna varit mycket restriktiva med att
ta emot pappersldsa pa sina skyddade boenden da de inte kunnat fi medel for dessa

7® For utforlig beskrivning av fallet se kapitel 13.1 Fall 1

77 Malmé Stad, Sociala resursforvaltningen (2011-12-21) Information om anvédndandet av medel for
skyddat boende for papperslosa véldsutsatta kvinnor och barn, Tjénsteutlatande, SRN-SRF-2011-00407
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kvinnor samt varit osdkra pa lagstiftningen pad omrédet. Olsson utgar fran
socialtjanstlagen for att faststdlla kommunens ansvar att garantera alla valdsutsatta
kvinnor skyddat boende och hénvisar i tjdnsteutlatandet till socialstyrelsens handbok
Vald om socialndimndens ansvar for vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnar véld.
Det gar inte att finna nigon sérskild paragraf som skulle inskridnka just kommunens
ansvar fOr papperslosa utan rétten att f4 skydd nir man utsitts for vald i néra relation
giller enligt Socialtjénstlagen for alla som vistas i Sverige. Argumentationen
fortydligas med foljande utdrag fran handboken:

”For dem som saknar hemvist i Sverige, men som vistas hér utan att ha sokt asyl
eller har fatt sin begédran om uppehallstillstind avslagen, finns inga undantag nér
det géller tillimpningen av lagen. Det innebér att en ansdkan frén en person som
saknar hemvist i landet maste provas av vistelsekommunen enligt principeni?2 a
kap. 1 § SoL om kommunens yttersta ansvar.”’®

I tjénsteutldtandet kungdrs att en diskussion inletts med kvinnojourer, vilka Sociala
resursforvaltningen beddmer som sérskilt limpade for uppdraget. Kvinnojourer anses
ha hog kompetens samtidigt som de till fordel inte har uppgiftsskyldighet gentemot
polismyndigheten. Forslaget till kommunfullméktige blev pa dessa grunder att tilldela
ATIM Kvinno- och tjejjour (vilket dr den jour i Malmo som dven har uppdraget att ta
emot kvinnor utsatta for trafficking) de anslagna pengarna for att erbjuda skyddat
boende samt fora dokumentation dver hur kvinnornas situation och behov ser ur.
Kommunfullmiktig rostade 2012-01-25 igenom forslaget. Enda reservationen kom
inte ovintat fran Sverigedemokraterna med motiveringen:

”Sverigedemokraterna anser inte att Malmdbornas skattepengar ytterligare ska bidra
till denna verksamhet. Papperslosa dr en omskrivning av Illegala invandrare! Vi
Sverigedemokrater kommer alltid att vara emot all form av sponsring av kriminell
verksamhet. Detta drende ser vi inte som nagot undantag.””

9.2.2 Effekter

ATIM hade under planeringsfasen av verkstillandet av kommunfullméktiges beslut
kontinuerlig samverkan med kvinnofridssamordnare Margot Olsson. Tillsammans
definierades mélgruppen som “’pappersldsa kvinnor och barn vilka levt med vald i
nira relation i Sverige”.*” ATIM beslutade att det fanns finansiellt utrymme for att
vika en plats for malgruppen i jourens skyddade boende. For att undvika att
diskriminera eller neka insatser till andra hjélps6kande pappersldsa ndr platsen ifraga
var upptagen, fattades dven beslutet om att erbjuda rddgivning, stod och hjélp till
samverkan inom ramen for ATIMs Gppenmottagning.®’ For att inte riskera att ndgon
kvinna skulle komma att ’fastna” pd jouren har mal utformats att forsoka hjilpa de
utsatta ut ur papperslosheten och pé sé sitt bli aterintegrerade i samhillet. Samarbete
har byggts upp med Réda Korset, Ain’t [ a Woman i Malmo, Flyktinghélsan och

78 Socialstyrelsen (2011) Vald — En handbok om socialndmndens ansvar for valdsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald, Sid. 26.

”® Sociala resursforvaltningen, Ake Johannson med instimmande av Lars Ekstrand (SD) (2012-01-25)
Reservation, SRN-SRF-2011-00407.

% Utkast av rapportering av ATIMs hittills utfrda arbete (2013-09-01) ATIMs arbete med véldsutsatta
papperslosa kvinnor och deras barn. (Finns i forfattarens dgo). Sid. 1.

& 1bid. Sid 2.
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Deltagruppen, samt Fristad Malmo. I samtal med Margot Olsson (2013-10-09)
forsdkrar hon att ATIM kommer tilldelas en storre summa pengar i dr for att béttre fa
tackning for de faktiska kostnaderna.

Den forsta (och hittills enda) placeringen i det skyddade boendet skedde 2012-03-30.
ATIM kunde genom sina samarbeten bistd den utsatta kvinnan och hennes
medfoljande barn med ett brett spann av stdd- och hjdlpétgirder. Kvinnan och barnet
har idag lamnat ATIM efter att ha fatt permanent uppehéllstillstind. ATIM har ocksé
genom sin dppenmottagning gett stod till tre valdsutsatta papperslosa kvinnor, varav
en insats pagatt langre och de tva andra i form av enskilda rddgivningstillfillen. Da
boendet var upptaget fick kvinnan med léngre insats rddgivning och hjalp i kontakten
med socialtjansten, vilket resulterade i ett eget boende. Dock fick kvinnan efter hand
flytta runt vilket ATIM inte anser som Onskvirt (mycket med hénsyn till barnen). Idag
har 4ven denna kvinna med barn fatt uppehallstillstand.®

I rapporten beskrivs ocksa hur ATIM upplever att myndigheter i Malmo ofta har en
vilja att hjélpa men saknar rutiner. I kontakt (2013-10-18) med anstéllda pa ATIM
fortydligar de sitt resonemang och beskriver hur samtliga insatser som jouren drivit
eller varit involverade i uppfattas som svara att fa till, da det i olika verksamheter som
exempelvis socialtjinst, sjukvard, skola och forskola ibland saknas befintliga rutiner
och kunskap kring att hantera papperslosa generellt och vildsutsatta kvinnor och barn
specifikt. ATIM papekar ocksa att Migrationsverket och polisen skulle kunna ingd i
ett mer positivt samarbete dn vad de gor idag.

9.3 Stockholm

I Stockholm Stad har hittills inga atgérder vidtagits for att specifikt 6ka
skyddsmgjligheten for valdsutsatta papperslosa kvinnor. Flera motioner har ddremot
inkommit till Stockholms kommun som yrkar pa olika atgérder for att papperslosa pa
ett battre sétt ska kunna erhélla stod och skydd. Samtliga dessa motioner har avstyrkts
da flera politiker och inblandade remissinstanser menat att detta behov redan ar
tillgodosett, eftersom valdsutsatta papperslosa kvinnor i dagslidget mycket vél kan
vénda sig till socialtjdnsten i sina akuta drenden och erhélla hjélp. I f6ljande avsnitt
studeras mer ingaende de resonemang som forts i ndgra av de relevanta motionerna,
remissvaren och besluten.

Karin R4gsjd frin Vinsterpartiet stir bakom motionen (2011:10) Aven papperslosa
kvinnor som dr utsatta for méns véld ska ha rdtt till plats pd kvinnojour.® 1 motionen
beskrivs bland annat grunden till problematiken vara att verksamhetsbidraget som
Stockholm stad stodjer kvinnojourerna med ska ga till att komplettera socialtjédnstens
insatser for stockholmarna. Fokus &dr ddrmed inte direkt papperslosa, dven om flera
jourer dven har kontakt med papperslosa. Dartill betalar stadsdelsndmnderna for
insatser for enskilda valdsutsatta kvinnor, men inte for papperslosa. Ragsj6 menar
vidare att med stdd frén internationella forbindelser som FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter och deklarationen om avskaffande av vald mot

# Ibid. Sid 3.

# Motionen samt utlitande och remissvar gar att ldsa i sin helhet via f6ljande lank. Tillgénglig 2013-
10-15: http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=38324
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kvinnor ska alla omfattas oavsett nationellt harkomst och staterna ska ansvara for att
motverka konsrelaterat vald. Ragsjo och Vinsterpartiets forslag till
kommunfullméktige var dérfor: Ideella kvinnojourer som far ekonomiskt stod fran
Stockholms stad ska dven fa ersittning for verksamhet riktad mot enskilda
papperslosa kvinnor, samt att den kommunala jouren Kriscentrum for kvinnor ska ges
1 uppdrag att ocksa ta emot pappersldsa kvinnor.

Arendet remitterades till fem olika parter. Samtliga remissvar framhéll att det idag ér
socialndmnderna i enlighet med socialtjanstlagen som har det yttersta ansvaret for
personer som vistas i kommunen, siledes dven pappersldsa. Daremot framfordes
delade meningar och viss osdkerhet om i vilken mén ansvaret strickte sig.
Socialforvaltningen konkretiserade socialtjinstens nddprovning av akut hjalp att besta
av mat, klader, tak 6ver huvudet och skydd. Stadsledningskontoret (vars resonemang
delades bade med Socialforvaltningen och slutligen &ven kommunstyrelsen) framholl
att det &r kommunens ansvar att:

”(...) ge den enskilde bistand och skydd i den akuta situationen till exempel tillfallig
vistelse pa kvinnojour eller annat skyddat boende. Nér det akuta behovet har
tillgodosetts medverkar socialtjdnsten till att den enskilde ska kunna atervénda till
sitt hemland.”

Samtidigt som Stadsledningskontoret framhdll att pappersldsa kvinnor har rtt till
detta stod papekades att lagstiftning om hur socialtjénsten vid insatser for papperslosa
enligt 7 kap § 1 i utlinningsforordningen (2006:97) ér skyldiga att kontakta polisen.*
Darfor anser politikerna att det dr forstdeligt att papperslosa inte vinder sig till
socialtjénsten. Detta resonemang framhdlls av ytterligare en remissinstans, samt
dirtill av kommunstyrelsen. Av ett tjinsteutlatande fran Ostermalms
stadsdelsforvaltning framgér att det idag saknas riktlinjer i frigan om vilka réttigheter
den papperslosa kvinnan/familjen har. Dérfor foreslogs att Stockholms stads
socialjour ska ges i uppdrag att utreda dessa fragor.

Remissvar ldmnades dven av Systerjouren Somaya som har praktisk erfarenhet 1
fradgan. Under 2010 var 20 % av Somayas nya hjidlpsokande papperslosa kvinnor,
vilket motsvarade 320 samtal. Somaya, som enbart kan ta emot placeringar bekostade
av socialtjénsten i sitt skyddade boende, kan bara erbjuda visst stdd och rad i drendena
och forsoker istéllet ldnka vidare till andra ideella nitverk. Somaya klargor 1 sitt
yttrande att mojligheterna att ocksé hjélpa denna grupp skulle 6ka avsevért med
ekonomiskt stdd fran Stockholms stad. Vidare understrok Somaya, understott av flera
argument, hur véldsutsatta papperslosas kvinnor, men ocksd ménga barn blir oerhort
utsatta generellt till f6ljd av sin livssituation och specifikt da de har svart att fa sina
skyddsbehov tillgodosedda.

Ett flertal reservationer lamnades i anslutning till de remissvar som kom frén de fyra
politiska instanserna. Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmiktige
gjordes av foredragande borgarrad, moderaten Anna Konig Jerlmyr, som framholl att
véldsutsatta papperslosa kvinnor redan idag kan soka hjélp hos socialtjansten och vid
en nddprovning har ritt till tillfalligt boende vid savél kvinnojour som pa det
kommunalt drivna Kriscentrum for kvinnor, i den akuta situationen. Detta forstods

# Underrittelseskyldighet ir sedan den 1 juli 2013 borttagen, se kapitel 8.3.
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dock inte dndra det faktum att (den vid tillfdllet gillande och dven av Konig Jerlmyr
misstolkade) underrittelseskyldigheten skulle komma att verkstillas i dessa drenden,
vilket beskrevs kunna resultera i att papperslosa kvinnor faktiskt drog sig frén att soka
skydd. Konig Jerlmyr framholl ocksa att Stockholms stad genom egen verksamhet
och genom bidrag till organisationer som kan komma i kontakt med papperslosa,
redan idag bistar med hjélp och skydd. Det framholls dven att Socialndmnden i
Stockholm planerar en kartldggning om vald i néra relationer som kommer anvéndas
for att ta fram nya riktlinjer for stadens arbete mot vald i néra relationer. For, som
Konig Jerlmyr avslutar: ”Ingen utsatt kvinna ska behova atervinda till en tillvaro dér
hon och eventuella barn riskerar att utséttas fran vald i den ndra relationen.”

Den planerade kartlaggning som Konig Jerlmyr ndmner fardigstilldes i augusti
2013.* Dess syfte var att fa kunskap om valdets omfattning, undersoka dess uttryck
samt eventuella samband med bakgrundsfaktorer. Hur kartliggningen, som ska ligga
till grund for Stockholms stads arbete med insatser samt forebyggande dtgérder pa
omrédet, ska forbéttra situationen for just vildsutsatta papperslosa kvinnor forefaller
ndgot oklart. Sarskilt med tanke pé att enkdtundersokningen som hela studien bygger
pa enbart riktade sig till folkbokforda inom staden.

Under 2011 skickades ocksé motionen Virnandet av de papperslosas grundldggande
rdttigheter genom att stodja jourer och ideella verksamheter i Stockholms stad
(2011:29) av Rebecka Adami fran Miljopartiet ut pa remiss.*® Motiondren pekade pa
att Stockholms stad inte ger frivilligorganisationer och jourer som tar emot
papperslosa ekonomisk ersittning for humanitért arbete riktat till ”icke-medborgare”,
och saledes uppfyller kommunen inte sitt ansvar att garantera skydd och stod till
ménniskor som utsétts for olika dvergrepp. Motionens forslag till beslut 1
kommunfullméktige var dérfor, att ideella organisationer och jourer som bedriver
stodverksamhet for papperslosa ska f4 ekonomiskt stdd, och att socialndmnden ska ge
ekonomiskt stdd dven till jourer och organisationer vars verksamhet helt eller delvis ar
riktad till papperslosa.

Med Ko6nig Jerlmyr som foredragande borgarrdd igen kom kommunstyrelsens forslag
till beslut i kommunfullmiktige mer eller mindre att upprepas. I Konig Jerlmyrs
utlatande tillades dock att ideella organisationer och kvinnojourer ocksé kan ansoka
om ett ekonomiskt stod fran staden genom socialnimndens organisations- och
foreningsutskott. Till motionen hade tvd remissinstanser i sina yttranden just
framhallit sddana resonemang. Socialndimnden hénvisar i sitt yttrande till
socialforvaltningens tjansteutlatande (2011-08-16) som forklarar att:

”Genom socialtjanstens ansvar for de som vistas i kommunerna finns ocksa
mdjlighet att ge bidrag till organisationer som kompletterar socialtjanstens insatser
for ménniskor i utsatta situationer. Aven pappersldsa omfattas di av bidragen till
dessa organisationer.”

® Stockholm Stad (2013) Rapport: Kartliggning av vdld i néra relationer i Stockholms stad, Markor

Marknad och Kommunikation AB. Bestilld av Socialforvaltningen pa uppdrag av Socialndmnden i
Stockholm.

# Motionen samt utlitande och remissvar gar att ldsa i sin helhet via foljande lank. Tillgdnglig 2013-
10-15: http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=38325
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I en reservation frdn Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd anférd av Miljopartiet och
Vinsterpartiet beskrivs dock staden vara restriktiv med att dela ut bidrag till just
verksamheter for papperslosa. Det framgér ocksd genom organisations- och
foreningsutskottets riktlinjer, vilka baseras pa socialndmndens verksamhetsplan, att
"prioriterade grupper" bland annat ska omfatta missbrukare och hemldsa vuxna.
Grupper som papperslosa eller flyktingar nimns inte Gver huvud taget.®’

Arendet remitterades ocksa till Roda Korset (2011-08-19) och Likare i vérlden, LIV
(2011-08-31). Roda Korset pldderade, efter att ha belyst bristerna i papperslosas
tillgdng till vdrd och sitt eget via Vardférmedlingen i Stockholms sjélvbekostade
insatser, fOr att intentionerna i motionen skulle hérsammas. Dock inte for egen del,
eftersom organisationens verksamhet ytterst gér ut pé att kunna avskaffas nédr behov
inte langre finns och staten uppfyllt sitt ansvar. Lakare i vérlden gick pd samma linje:

LIV vet att pappersldsa, pga. sin utsatthet, dr i stort behov av stdd, skydd och
uppmarksamhet. Idag har dock inte papperslsa som utsatts for t.ex. hot, misshandel
eller sexuella 6vergrepp tillgang till kommunens insatser utan &r helt beroende av
ideella organisationers och goda ménniskors vilja att hjdlpa dem. De ideella
organisationerna tar siledes ett visst ansvar som borde ligga hos kommunen.

Den senaste for kartliggningen relevanta motionen (2013:10) &r den fran Inger Stark
och Jackie Nylander fran Vinsterpartiet.*® Motionirerna beskriver hur det idag finns
alldeles for fa kvinnojourer i Stockholm och att de som finns inte kan moéta alla
behov. Bland annat fattas det kvinnojourer for papperslosa. Till problemet hor ocksa
att villkoren for jourerna ar alltfor osékra idag. Darfor anser motionérerna att det
behovs en helt annan politik pd omrddet. Som forslag till beslut i kommunfullmiktige
anhalls bland annat: "att Kriscentrum for kvinnor ges i uppdrag att ta emot dven
papperslosa kvinnor” och att de ideella jourerna fir ekonomiskt stod av staden att ta
emot pappersldsa kvinnor”.

Motionen har gétt ut pa remiss till sex olika instanser varav fyra av dess yttranden
varit mojliga att tillga. Ett av de fyra remissvaren ndmner dock inget om de tva forslag
som berdr papperslosa.® I ett samtal med motionéren Inger Stark (2013-09-02)
klargdrs att motion 2013:10 ska upp till kommunstyrelsen inom kort, men att det kan
droja till 2014 innan motionen behandlas av kommunfullméaktige.

I dterstaende remissvar upprepas delar av samma argumentation som forelegat i
yttranden till de tva tidigare motionerna. Samtliga framhaller att valdsutsatta
papperslosa kvinnor enligt géllande lagstiftning (2kap 2 § SoL) kan och ska fa stod
och hjilp av kommunen och dess socialtjénst/socialjour i akuta situationer. Det ses
dérfor inte finnas ndgon anledning till att utdka Kriscentrum for kvinnors uppdrag till

& Socialforvaltningen (2012) Budget och verksamhetsplan for socialndmnden 2013 — Forvaltningens
forslag pad beslut, Stockholm. Tillgdnglig 2013-10-25:
http://insyn.stockholm.se/insynTransFrameMain.aspx?id=60&nodeid=533878

® Motion 2013:10 av Inger Stark och Jackie Nylander (bida V) Om langsiktiga villkor for
kvinnojourer och béttre mojligheter for valdsutsatta kvinnor att komma vidare och fa en trygg bostad,
2013-01-23, Dnr 325-162/2013, Stockholm.

# Skarpniicks Stadsdelsniamnd (2013-04-18) Tjinsteutlitande DNR 1.5.1.-67/13 Tillginglig 2013-10-
25: http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1714667
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att specifikt omfatta papperslosa.”® Socialforvaltningen menar ocksa att de
verksamheter som inom forvaltningen kommer i kontakt med papperslosa kvinnor
medverkar till att idag ge stod och skydd i den akuta situationen. I Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltnings yttrande framkommer det emellertid att:

”Forvaltningen har uppmérksammat att det i nuldget inte finns forhéllningssétt eller
rutiner for hur socialtjansten ska hantera fragor som ror papperslosa, exempelvis om
en faktura skulle komma fran kriscentrum for kvinnor. Forvaltningen héller pa att ta
fram rutiner for att sékerstélla ett sdkert system for dessa drenden.”

Tva av remissinstanserna tar dven de upp (den vid tillféllet gédllande)
underrittelseskyldigheten som de framhéller som ett potentiellt hinder for att
papperslosa kvinnor ska vaga soka hjdlp frén socialtjansten. Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltning igen:

”Troligtvis skulle forslaget (om att utoka Kriscentrums uppdrag) inte innebdra nagon
reell fordndring av antalet papperslosa véldsutsatta kvinnor som soker hjlp, utifran
deras ridsla att bli utvisade.”

Socialforvaltningen uteldmnar reflektioner kring socialtjdnstens
underrittelseskyldighet och framfGr istéllet, i1 ett ndgot 10sryckt stycke, att en ny lag
foreslas trada i kraft i juli 2013 som innebir att papperslosa ska fa samma
subventionerade hilso- och sjukvéird som vuxna asylsokande.”!

10. Resultatdel 3 — Men hur farhaller det sig?

Politik dr politik, oense och icke-foglig till sin natur, men genom genuint
demokratiska regler och institutioner mojlig att foga samman till goda och riktiga
beslut. For att politiska beslut just ska bli sd goda och riktiga som mojligt kravs
emellertid att de bygger pa fakta och reella antaganden om verkligheten. I foregaende
avsnitt dr de politiska meningsskiljaktigheterna tydliga. For att béttre syna de
resonemang och beslut som tagits i frdgan om valdsutsatta papperslosa kvinnors
behov och tillgang pé skydd &r det sdledes nddvéndigt att undersdka hur det forhéller
sig i realiteten. I f6ljande avsnitt gors en sammanstillning av relevant underlag samt
kartldggningens intervjumaterial.”

% Socialforvaltningen (2013-03-11) Dnr 1.6-56/2013. Sid 4. Tillgénglig 2013-10-25:
http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1714916: S6dermalms Stadsdelsforvaltning (2013-
04-18) Dnr 230-2013-1.5.1. Sid 3. Tillgénglig 2013-10-25:
http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1715263: Spanga-Tensta Stadsdelsforvaltning
(2013-03-26) Dnr 1.5.1-82/2013. Sid 3. Tillgénglig 2013-10-25:
http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1715554

*! Lis mer om lagéndringen och papperslosas ritt till vard pa: http://www.redcross.se/detta-gor-vi/stod-
till-migranter/vardformedling-for-papperslosa-/ar-du-papperslos/vardformedlingar/

*? Intervjumaterialet bygger pa 16 genomforda intervjuer med framst kvinnojourer men ocksé enstaka
nyckelpersoner som i sin verksamhet kommer i kontakt med eller har erfarenhet av valdsutsatta
pappersldsa kvinnor. Se kapitel 4. Genomforande.
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10.1 Existens och exkludering

Trots svérigheter med att faststdlla antalet papperslosa i Sverige édr de idag en erként
existerande grupp som bade medialt, inom forskningen och pa politisk niva blivit allt
mer synliggjord. Andelen valdsutsatta papperslosa kvinnor dr desto mer svarbestaimd
och till foljd av omsténdigheter kopplade till svara makt- och beroendeforhéllanden
och/eller bristande samhélls- och sprakkunskaper samt den bristande tillgangen av
skydd, kan morkertalet inom gruppen ténkas vara d&nnu hogre i jamforelse med
véldsutsatta kvinnor generellt. Vad som didremot kan fastslds dr dessa kvinnors
faktiska existens och behov av hjélp, vilket bor ridcka for att pa ett konsekvent sétt
inkludera dem som social kategori i studier, kartliggningar och utredningar som
forvintas paverka eller de facto vidkommer dem.

Utover att Roda Korsets olika verksamheter kommit i kontakt med véldsutsatta
papperslosa kvinnor kan dven gruppens existens bekriftas genom den kartlaggning
som forskare vid Malmo Hogskola gjort 6ver socialtjanstens kontakt med
papperslosa.” Aven om svarsfrekvensen var 1ag med sina 40 procent (140 av 350
tillfrigade kommuner) kunde man genom insamlad data bekrifta att socialtjansten
idag méter pappersldsa, om én i varierande omfattning.”* Vanligast med drenden frén
papperslosa var det i storstadsregionerna och studien bekréftade att 15 procent av
fallen just handlade om véld i néra relationer.”

I samband med en Magisteruppsats (2012) i Genusvetenskap for S6dertdrns Hogskola
gjordes dven en enkdtundersokning bland Roks medlemsjourer for att ta reda pa
huruvida fragor rérande papperslosa aktualiserats bland dem. Genom
enkdtundersokningen framkom det att hilften av de svarande jourerna (23 av totalt
46) hade haft minst en papperslos kvinna som sokt stdd pa kvinnojouren under de
senaste 12 manaderna.”

Som ett kompletterande underlag for den hér kartlaggningen, men ocksé for att
undersdka om verksamheterna sjélva efterfrigade mer kunskap om papperslosas
rittigheter, skickade d&ven SKR ut en snabbenkat till sina medlemmar. Av de 28 som
totalt hann svara bekréftade 8 att de haft kontakt med papperslosa som sokt hjélp
under det senaste dret.”’

Valdsutsatta papperslosa kvinnors behov av hjilp bekréftas ocksd av Anna Héger;
avdelningschef pa Kvinnofridsenhetens Akademiska sjukhus i Uppsala som ansvarar

> Bjorngren Cuadra, Carin, Staaf, Annika (2012) Public Social Services’ encounters with irregular
migrants in Sweden: amid values of social work and control of migration, i European Journal of Social
Work.

% Ibid. 2012: 7.
% Ibid. 2012: 9.

*® Gindl Gyllstrom, Caroline (2012) Kvinnojourer — en plats for alla vildsutsatta kvinnor? Sédertérns
Hogskola, Sid. 31.

*” Snabbenkit innehallande 6 korta frigor om erfarenheter om papperslosa, utskickad av SKR:s
verksamhetschef Lotta Sonemalm 2013-10-03.
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for Kvinnofridslinjen.” I ett samtal med Higer (2013-11-04) uppger hon att
Kvinnofridslinjens telefonister kommunicerat att de tar emot en del samtal frén
véldsutsatta papperslosa kvinnor. Detta dr samtal fran kvinnor som bade kan ha varit
en kortare eller ldngre tid i Sverige. En del av samtalen forstas handla om kvinnor
som behdver radd och hjélp att ta sig ur prostitution.

I kapitel 2. Definition av papperslosa beskrivs kvinnor som kommit till Sverige pa
grund av anknytning till en man som en underkategori av pappersldsa, vilka l6per risk
att hamna 1 pappersloshet om anknytningsrelationen bryts och ett atervindande for
kvinnorna &r ett uteslutet alternativ. Fall har uppmérksammats dir kvinnorna far illa
och pa olika sitt utnyttjas av ménnen genom tvaarsregeln och det villkorade och
tillfalliga uppehéllstillstind som regeln innebédr. Under 2012 gjordes en statlig
utredning” med syfte att forsoka kartligga forekomsten av vald, hot och krénkningar
som just drabbar utlindska kvinnor och deras barn som har beviljats uppehallstillstdnd
pa grund av anknytning. Anmirkningsvirt dr att utredningen ger en fingervisning om
att det kan handla om sa manga som flera tusen “anknytningskvinnor” som varje ar
utsdtts for vald och tvingas soka hjilp. Till det hor att dven tusentals medfoljande barn
varje dr drabbas. Vidare antas morkertalet vara stort, bland annat till f61jd av att
migrerande kvinnor med tidsbegriansade uppehallstillstdnd, eller de som kommit att
bli pappersldsa, har sdmre tillgéng till réttsliga 16sningar for att bekdmpa det vald som
mén utévar mot dem &n andra valdsutsatta kvinnor.'*

Det ror sig alltsd inte om enstaka fall av valdsutsatta papperslosa kvinnor som ideella
verksamheter kan forvéntas hantera, utan det handlar om en utbredd grupp som ér i
behov av samhillets stod och hjélp. Men trots att man kan bekrifta vildsutsatta
papperslosa kvinnors existens har det inte per automatik inneburit att de som en social
kategori inkluderats i studier, kartliggningar och utredningar som vidkommer dem.
Exempelvis gjorde Linsstyrelsen i Stockholms lédn 2012 en kartliggning'' i
Stockholms ldn av socialtjédnstens arbete mot vald i ndra relationer med syfte att ta
reda pa vilken mdjlighet stadsdelsnimnderna hade att erbjuda valdsutsatta kvinnor
och barn kvalificerat skydd och stod. Med andra ord, ett utmarkt tillfalle att ven
undersoka hur tillgdngen sag ut for pappersldsa kvinnor och barn. Men papperslosa
tas inte med som studiegrupp. Kartliggningen, som till stor del bygger pa en
enkdtundersokning riktad till socialsekreterare, utesluter papperslosa som studiegrupp.

Enkétens formulér stiller varken nagra fragor om kvinnor utsatta for ménniskohandel
eller anknytningskvinnor” eller har med dem som en svarskategori. Saledes kommer
véldsutsatta papperslosa kvinnor som sociala kategori helt att osynliggoras. I
praktiken betyder det att Stockholms léns fortsatta arbete mot vald i ndra relationer
inte heller kan forvintas inkludera och gagna valdsutsatta papperslosa kvinnor.

*® Kvinnofridslinjen ir en nationell stodtelefon for den som utsatts for hot och vald. Linjen drivs av
Nationellt centrum for kvinnofrids kliniska enhet vid Akademiska sjukhuset pa uppdrag av regeringen.

% Eriksson, Eva (2012) Kvinnor och barn i rittens gransland, SOU 2012:45,
Utbildningsdepartementet, Stockholm.

19 1bid. 2012: 13.

1% Stockholm Stad (2013) Rapport: Kartldggning av vald i ndra relationer i Stockholms stad, Markor

Marknad och Kommunikation AB. Bestilld av Socialforvaltningen pa uppdrag av Socialndmnden i
Stockholm.
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Arbetet mot vald i ndra relationer har blivit ett prioriterat omrdde av regeringen, som i
maj 2012 utsdg Carin Gotblad som nationell samordnare péd omrddet. Detta med syfte
att 4stadkomma en kraftsamling for att motverka det vald som i synnerhet drabbar
kvinnor. I uppdragets slutredovisning som beréknas vara klart den 30 juni 2014 ska
man bland annat ha vervigt hur skyddet for och stodet till brottsoffren kan utvecklas
och i detta sammanhang sérskilt ha betdnkt hur kvinnojourers och andra berdérda
ideella organisationers verksamhet kan forstirkas. " 1 ett mejl (2013-09-09) till den
nationella samordnaren och hennes arbetsgrupp fragade jag huruvida utredningen
inkluderade véldsutsatta papperslosa kvinnor genom att ta upp deras problematiska
situation och bristande tillgang pa skydd. Efter att Gotblad sjélv tagit del av fragorna
svarade utredningssekreteraren Yvonne Brandell att det var for tidigt att uttala sig om
konkreta forslag. Det framhdlls att det i utredningsuppdraget visserligen ingick att
ndrmare studera sdrskilt utsatta grupper, men om papperslosa véaldsutsatta kvinnor
skulle komma att analyseras i sjdlva SOU:en var som sagt for tidigt att sdga. Daremot
papekades det i svaret att forslagen skulle ha béring pa valdsutsatta i stort, en slutsats
som jag redan pétalat inte ar beredd att dra.

10.2 Skyddade boenden — Regi och finansiering

Enligt Socialstyrelsens kartliggning'® finns det idag omkring 200 skyddade boenden
i Sverige. De flesta av dessa boenden drivs av ideella verksamheter (71 procent).
Omkring en femtedel (21 procent) drivs i kommunal regi och cirka 8 procent drivs av
privata aktorer. Finansieringen av de skyddade boendena sker frimst genom en
kombination av verksamhetsbidrag fran tillhérande kommun och dygnsavgifter for de
placeringar som sker (45 procent av de skyddade boendena). Av de privat drivna
boendena svarade 93 procent att verksamheten finansierades genom dygnsavgift fran
kommunen. Av kartldggningen framgar ocksé att 26 procent av de skyddade
boendena ingatt ett generellt avtal om genomforande av insatser enligt
socialtjanstlagen med tillhorande kommun. Med ett generellt avtal menas att
kommunen och det skyddade boendet bestdmt att kommunen anvénder boendet ifraga
for genomforande av sina skyddssokande insatser. Det vanligaste dr dock att sidana
avtal sluts i enskilda fall, for enskilda skyddssokande.

De flesta av Sveriges skyddade boenden dr alltsa beroende av kommunal finansiering.
Fran kvinnojourer, genom media och politiska diskussioner har man under en léngre
tid kunnat hora om verksamheternas brickliga ekonomiska situation.'** Bada de tva
stora organisationerna for kvinnojourer, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (Roks) och Sveriges kvinno- och tjejjourers riksforbund (SKR),
har signalerat att den langsiktiga finansieringen for jourerna maste forbéttras. De
kommunala bidragen técker sdllen verksamheternas faktiska kostnader och det ar

102 Justitiedepartementet, (2012-04-26) En nationell samordnare mot vdld i ndra relationer,

Kommittédirektiv, Dir. 2012:38

1% Socialstyrelsen (2013) Kartliggning av skyddade boenden i Sverige

1% Se diribland: Dagens Nyheter, Sjoholm, Gustav (2013-05-04) Kvinnojourer riskerar att liggas ned,

Tillgdnglig 2013-11-01:http://www.dn.se/nyheter/sverige/kvinnojourer-riskerar-att-laggas-ned/ :
Interpellation 2012/13:442 Langsiktig finansiering av kvinnojourer av Gustav Fridolin (MP) till
statsminister Fredrik Reinfeldt (M), Tillgédnglig 2013-11-01: http://www.riksdagen.se/sv/Debatter--
beslut/Interpellationsdebatter1/Debatt/?did=H010442&doctype=ip)
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snarare ett undantag &n en regel att det finns en ldngsiktig finansiering, vilket bade
skapar oro for jourerna och de utsatta kvinnorna. Denna bild bekriftas av majoriteten
av de for kartldggningen intervjuade jourerna. En respondent beskriver det som om
det saknas besténdighet i verksamheten och vidare for de kvinnor som man tar emot.
Mojligheten att fa extra medel i form av utvecklings- och projektpengar beskrivs
snarare som en belastning for verksamheterna, da det bade ar tidskravande att soka
och redovisa samt ses som en osdker finansiering som inte mojliggdr nagon
framtidsplanering. Till detta hor att pengarna ofta dr sent beviljade pé aret.

I intervju (2013-09-12) med Wiveca Holst, styrelseledamot i Roks, beskriver hon hur
skillnaden mellan hur de olika skyddade boendena drivs och finansieras dven medfor
stora skillnader och forutséttningar mellan jourerna. Kommunala jourer samt de som
kops upp av socialen har liten frihet. De kan inte sjdlva bestimma vem de ska ta emot,
utan det regleras pd en hogre niva. Holst ser det som bekymmersamt nér ideella
kvinnojourer endast tar emot placeringar pa de skyddade boendena via socialtjénsten.
Resultatet blir att grupper som exempelvis papperslosa far det svérare att {3 tillgdng
till skydd, da dessa kvinnor undviker att vinda sig till socialen eller blir nekade hjélp.
Pa fragan om Holst tror att ideella kvinnojourer idag medvetet nekar pappersldsa blir
svaret att hon vill att det ska vara behovet som styr, men vet att det inte alltid &r sa till
foljd av att jourerna redan dr ekonomiskt utsatta som det ir.

Mot bakgrund av att jourerna i dag ar hirt ekonomiskt pressade har de flesta endast
mdjlighet att ta emot sikert finansierade myndighetsplaceringar pé sina skyddade
boenden. Holst menar, att om samhillet och staten vill ha kvar de ideella
kvinnojourerna samt ser det som dnskvért att kunna erbjuda alla valdsutsatta kvinnor
skydd, &r det viktigt att varje kommun tar ett béttre ansvar och forser dessa jourer med
en trygg finansiering. Huruvida en kommun é&r rik eller fattig eller socialtjanstens
tillkortakommanden far inte avgora kvinnojourernas mojlighet att erbjuda skydd utan
det maste istéllet vara efterfragan, kvinnornas behov, som styr.

Genom den enkédtundersdokning som gjordes i samband med Gindl Gyllstdms
magisteruppsats framkom det ocksa att 38 av de totalt 46 kvinnojourer som besvarat
enkiten ansag sig behova ekonomi for att kunna erbjuda pappersldsa kvinnor stod.'*
Det framkom ocksa att 76 procent av de svarande ansag sig behova mer kunskap om
papperslosa. 78 procent svarade dartill att de behdvde mer kunskap om kvinnojourers
mojlighet att ta emot papperslosa.'*®

10.3 Komplexa fall

I intervjuerna skildras hur fall med pappersldsa kvinnor bade &r resurs- och
tidskrdvande, en forstaelse som dven bekriftas genom Gindl Gyllstoms
magisteruppsats.'’’ Respondenterna beskriver hur papperslosa kvinnor helt saknar
ekonomi samtidigt som de ofta har liten vetskap om hur det svenska samhillet
fungerar. Om en papperslds kvinna inte vill kontakta eller blivit nekad hjilp fran

1% Gindl Gyllstrom, Caroline (2012) Kvinnojourer — en plats for alla valdsutsatta kvinnor? Sodertdrns

Hogskola, Sid. 46.
1% 1bid. 2012: 36.

197 1bid.
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socialtjénsten, betyder det att kvinnojourerna sjélva vid en placering pa skyddat
boende maste sta for alla omkostnader, samtidigt som en stor arbetsinsats i from av
praktiskt stod méste till. Respondenterna framhaller ocksa hur véldet som dessa
kvinnor utsatts for kommer i skymundan av statusen som papperslosa. Kvinnornas
fokus ligger inte pd att bearbeta sina upplevelser av véldet utan framst pa att 16sa
situationen med sitt uppehille, da ett dtervindande till hemlandet for ménga framhalls
som direkt livshotande. Detta leder till att flera av jourerna parallellt med
behandlingen forsoker hjélpa till att driva processer for att kvinnorna ska erhalla
uppehallstillstdnd. Flera av jourerna vittnar om langdragna, krdvande men ocksa
ménga génger lyckade processer dér uppehallstillstiand beviljats exempelvis genom
arbete, anknytning till barn eller genom ny relation, till f61jd av véldet kvinnan utsatts
for eller pa asylgrundade skal.

10.4 Plats- och bostadsbrist

Statistikforingen frén de tva riksorganisationerna vittnar om att trycket pa landets
kvinnojourer 6kar samtidigt som jourerna i storre utstrickning tvingas séga nej till
kvinnor som sdker skyddat boende.'”® En kvinnojour i Stockholm uppger att de idag
avvisar ca 40 % av socialtjinstens forfrigningar och utdver det tvingas avvisa de
papperslosa kvinnorna som soker skyddat boende hos dem. Trots behovet uppger
jouren att det finns en svarighet att vaga expandera till foljd av den kortsiktiga och
osédkra finansieringen.

Forutom efterfrdgan kan en bidragande faktor till platsbristen pa skyddade boenden
dven forstas paverkas av den rddande bostadsbristen, vilken ar sérskilt pataglig i
storstadsregionerna. Till f6ljd av att allminnyttan successivt séljs ut'” i kombination
med att hyresvérdar sjilva kan vélja ut sina hyresgéster far vissa kvinnor det svart att
f4 en bostad efter den akuta situationen och blir dérfor kvar i langre perioder pa det
skyddade boendet. Sdledes upptas ibland platser pé skyddade boenden av kvinnor som
ur ett skyddsperspektiv inte ldngre dr i behov av dem. En av respondenterna beskriver
ocksa hur det inte bara for kvinnojourer dr svart att f4 hyresvardar att acceptera dem
som hyresgaranter, utan hivdar dven att socialtjansten manga ganger viljs bort da
hyresvérdarna tror att de ska fa problem med “sadana” hyresgéaster. Just bostdder var
ocksa en resurs som kvinnojourer (25 av 46) 1 Gindl Gyllstoms enkédtundersdkning
framholl som nddvindig for att jourerna skulle kunna ge valdsutsatta papperslosa
kvinnor std.'"

I ett antal av de for kartliggningen genomforda intervjuerna papekas att det ér sa gott
som omgjligt for kvinnojourerna att sjdlva ordna med boende for papperslosa kvinnor
efter den akuta skyddsperioden. Dessa kvinnor har sillan nagra sociala nitverk och
begransade kunskaper i svenska spraket. Ett atervindande till den véldsutovande
mannen eller ett liv pa gatan framstir darfor manga gdnger som det enda alternativet

1% Sveriges Television, Nyheter (2013-05-03) Svdr platsbrist pé Sveriges kvinnojourer. Tillginglig

2013-11-02: http://www.svt.se/nyheter/sverige/svar-platsbrist-pa-sveriges-kvinnojourer

1% Se Boverket: Forsdljningar av allménnyttiga ligenheter. Tillginglig 2013-10-29:

http://www.boverket.se/Boende/Analys-av-bostadsmarknaden/Bostadsmarknadsenkaten-
2013/allmannyttan/Forsaljningar-av-allmannyttiga-lagenheter/

Y% Gindl Gyllstrom, Caroline (2012) Kvinnojourer — en plats for alla valdsutsatta kvinnor? Sodertdrns

Hogskola, Sid. 44
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till det skyddade boendet. De ideella jourerna som idag tar emot papperslosa kvinnor
delar resonemanget att om inte de hjélper dessa kvinnor, s& gor ingen det. Mot denna
bakgrund vittnar ocksé dessa jourer om att pappersldsa kvinnor blir kvar under en
langre tid, ibland flera &r, pa de skyddade boendena, vilket bade &r resurskrivande och
icke-Onskvirt for de kvinnor och medféljande barn som drabbas.

10.5 Socialtjanstens agerande

I samband med den kartlaggning som forskare vid Malmoé Hogskola genomfort
framkom det att kommuner hanterar fragor om papperslosa pa mycket olika sétt, och
dé inte enbart den tidigare gillande underrittelseskyldigheten. Som en forklaring
belyser materialet hur 91 av 140 kommuner uppgav att de helt saknade utarbetade
riktlinjer for hur d&renden med pappersldsa ska hanteras, medan endast 10 uppgav att
de hade riktlinjer. Fem kommuner framholl att de hade riktlinjer som var specifikt
inriktade mot papperslosa barn och barnfamiljer.'"!

Att socialtjénsten har en skiljaktig hantering med &renden géllande papperslosa
bekriftas ocksa av samtliga respondenter. Flera av dem beskriver socialtjénsten som
ett lotteri, dér snarare budgeten &n riktlinjer verkar styra myndighetens
forhédllningssitt. Flera av respondenterna vittnar om fall med valdsutsatta papperslosa
kvinnor dér socialtjdnst eller socialjour direkt slussat vidare kvinnor till kvinnojourer
utan att 6ppna négot drende. Andra beréttar om hur dessa kvinnor redan i ”luckan”
avvisats och aldrig erhéllit ndgra skriftliga beslut, vilket gor det omdjligt for
kvinnorna att 6verklaga.

En kvinnojour i G6teborg med erfarenhet fran flera olika socialtjdnstkontor beskriver
dven hur socialtjansten manga ganger ir overbelastade och att anstéllda inom
verksamheten dr oense om vilken grupp inom myndigheten som drendet ska skickas
till. Respondenten gor vidare antagandet att ingen riktigt vill ta i de hér drendena,
vilket resulterar i att de utsatta kvinnorna hamnar mellan stolarna. Liknande
erfarenhet bekréftas av en jour i Stockholm dér respondenten i ett mycket akut drende
blivit “runtbollad” till olika avdelningar, socialjour och socialtjdnstkontor innan hjilp
kunnat erhdllas. Med denna erfarenhet konstaterar respondenten att det maste vara dn
svarare for en papperslos kvinna som varken talar svenska eller har tillracklig
samhillsorientering att sjélv soka hjilp fran socialen. En annan respondent i
Stockholm beskriver det som meningslost att véinda sig till socialtjdnsten. De granskar
drendet men kommer till samma slutsats; det ligger inte pd deras bord, de har inte
mandat for att hjilpa de pappersldsa. Aven Wiveca Holst frin Roks vill peka pa en
okunnig socialtjinst i frdgor som ror papperslosa samtidigt som hon framhaller hur
dagens system gor skillnad mellan ménniskor. Hennes erfarenhet ar att socialtjdnsten
arbetar och tolkar socialstyrelsens direktiv véldigt olika och att systemet idag bygger
pa godtycklighet, vilket urholkar rittséikerheten. Aven Holst har fatt det bekriftat att
socialtjénsten inte ens vill prova drenden med papperslosa med argument som att
pappersldsa inte har ritt att stanna i landet och dérfor inte heller kan fa ndgot stod av
socialen.

w Bjorngren Cuadra, Carin, Staaf, Annika (2012) Public Social Services’ encounters with irregular

migrants in Sweden: amid values of social work and control of migration, i European Journal of Social
Work. Sid. 11.
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En verksamhet, inriktade pd att hjélpa kvinnor som hamnat i prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamaél, beskriver hur de drar sig for att kontakta
socialtjdnsten. Forutom det faktum att kvinnorna sjélva séllan vill ha ndgon
myndighetskontakt forklaras hur inblandning av socialtjdnsten ofta innebér
tidskrdvande moten, okat pappersarbete och mest krangel och tjafs. Da ekonomisk
mdjlighet finns, anser respondenterna att verksamheten har léttare att stotta dessa
kvinnor utan socialtjanstens inblandning. De framhaller vidare att det for
verksamheten &r viktigt att ldgga allt fokus pa kvinnorna och att ndgon annan maste
driva denna lobbying med att fa socialtjansten att ta sitt ansvar.

Niér det handlar om fall med pappersldsa kvinnor beskriver flera andra respondenter
samarbetet med socialtjinsten som tidskrdvande. Men finns det ddremot barn med i
bilden framhéller majoriteten att det &r enklare att erhélla socialtjédnstens hjélp.

I samtalet med Anna Héger, (2013-11-04) avdelningschef p4 Kvinnofridsenhetens
Akademiska sjukhus i Uppsala, poéngteras att det ocksé kan ha blivit &n svarare for
papperslosa kvinnor att komma in pa skyddade boenden i och med att Socialstyrelsen
gett direktiv om att journalféringen och dokumentationen dver drenden maste
forbattras. I linje med detta resonemang forklarar en respondent fran en kvinnojour i
en grannkommun till Stockholm att jouren inte sjidlva vagar placera papperslosa
kvinnor i sitt skyddade boende till f6ljd av att de méste redovisa att kommunens
resurser anvands till just kommunens invénare.

Aven om det generellt framstir som svért for valdsutsatta papperslosa kvinnor att fa
tillgang till skyddat boende via socialtjénsten, framkommer det genom
intervjumaterialet att tvé kategorier papperslosa kvinnor de facto kommer till de
skyddade boendena via myndighetsplaceringar. Den ena kategorin &r kvinnor som
varit utsatta for trafficking dér polisen dr inblandad och kan slussa kvinnorna vidare.
Den andra kategorin papperslosa kvinnor dr de som kommit till Sverige genom
anknytning men vars tillfdlliga uppehéllstillstand slutat gélla d& hon péd grund av vald
ldimnat mannen. Flera respondenter framhéller hur socialtjénsten dr fixerade vid de
’fyra sista”. Kvinnor som kommer till Sverige pa grund av anknytning till en man
erhaller ett tillfalligt uppehallstillstind och far samtidigt ett personnummer. Har
kvinnan ett personnummer, dven om det tillfélliga uppehallstillstindet 1 praktiken inte
ska gilla (upphor i samband med att anknytningsrelationen bryts) framstér det som att
socialtjénsten dr villiga att placera kvinnorna pa skyddade boenden i och med att de
har personnummer. Nigra respondenter forklarar att kvinnorna soker nytt
uppehallstillstdnd i samband med placeringen, men att det kan drdja lang tid innan
Migrationsverket tar upp deras ansdkan. Under den perioden dr kvinnorna i praktiken
papperslosa. Nagra respondenter forklarar dock hur socialtjédnsten ibland endast gatt
in 1 det akuta skedet for att sedan 14gga ansvaret pd kvinnan att 16sa situationen och
hitta eget boende. Da kvinnorna i de flest fall dr helt ekonomiskt beroende av médnnen
och inte har ndgon annanstans att ta vigen har det hédnt att de atervint till den man
som misshandlar dem och historien har saledes kommit att upprepa sig. Flera av
respondenterna beskriver ocksa hur anknytningsfallen manga gdnger handlar om
kvinnor som blivit bortgifta eller kommit till Sverige for att i praktiken behaga en
svensk man sexuellt eller med hushallstjadnster.

En respondent beskriver ocksa hur systemet idag har olika regler for olika méanniskor,
dér allt kategoriserande av ménniskor gor att man helt gldommer médnniskan som man
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har framfor sig. Istdllet dnskar respondenten att man borjade tinka mer humant och
etiskt nir det handlar om véldsutsatta kvinnor generellt. I samtal med SKR:s
kanslichef Lotta Sonemalm (2013-10-18) understryker hon att alla valdsutsatta
kvinnor som vistas i en kommun har rétt till stod. Nar papperslosa kvinnor inte
erhaller detta stod dr det viktigt att de forst och framst far ett skriftligt beslut frén
socialtjdnsten, men sen ocksé hjélp med att Gverklaga beslutet sé att problematiken
verkligen synliggors.

11. Summerande diskussion

Vad den hér kartlaggningen framfor allt visar dr att man redan idag kan hivda att
svenska staten och vidare socialtjansten har och bor ta ett ansvar for vildsutsatta
papperslosa kvinnor, utan att varken kontakta polisen eller Migrationsverket. Detta
genom att bade stddja sig pa internationella konventioner, den svenska
socialtjdnstlagen och socialstyrelsens riktlinjer samt flera politiska yttranden. For
frihet frdn vald kan inte vara statligt villkorad, da det skulle g4 emot alla de
ménniskordttsliga internationella aligganden som Sverige foreskrivet sig att forvekliga
och leva upp till.

I Goteborg och Malmo har styrande politiker bdde bekéant det bristfélliga skydd som
valdsutsatta papperslosa kvinnor har och dértill vidtagit atgérder for att forbéattra
situationen. Anmérkningsvért dr dock att bade beslutsgrunder och de dtgédrder som
vidtagits skiljer sig at mellan staderna. Det beslut som togs av Gteborgs kommun
grundar sig péd de internationella dtaganden som Sverige och vidare dven Goteborgs
stad forstas ha gentemot alla véldsutsatta kvinnor. Beslutet i Malmo utgick istéllet
fran socialtjanstlagen och socialstyrelsens riktlinjer, vilka dven de befdster stadens
ansvar att tillhandahélla skydd for alla valdsutsatta kvinnor. Det framstir déarfor som
anmarkningsvart att politikerna i Malmo éndé valde att ge ansvaret till en ideell
kvinnojour, som med avsatta resurser endast kunnat mojliggdra en plats for
papperslosa pa sitt skyddade boende. Séledes kvarstar det faktum att valdsutsatta
papperslosa kvinnor i Malmoé kommer dven fortséttningsvis ha svért att soka och fa
hjélp om de vinder sig till socialtjénsten.

Till detta hor att man dessutom fortsétter att underbygga ett parallellsamhalle dar
ideella verksamheter forvéntas 16sa kommunens tillkortakommanden. M&hénda att de
atgdrder som Malmo stad vidtagit ska ses som ett forsta steg och uppfoljning ar déarfor
av betydelse. I Goteborg dr beslutet fran 2011 fortfarande inte implementerat och
uppfoljning dr tillika nddvandigt hir. Men arbetet pagér och mélséttningen dr att alla
de ideella kvinnojourerna ska kunna fé resurser for mottagande av papperslosa samt
att kommunalt drivna jourer sdisom Kriscentrum for kvinnor ocksa ska 6ppna for ett
mottagande av papperslosa. Det bor ddremot framhallas att det &r bekymmersamt om
inte personer med kunskap pa omrédet, forslagsvis representanter som drivit Ain’tI a
Woman-kampanjen, bjuds in for att delta och fé insyn i den politiska arbetsgrupp som
bereder de till varen 2014 forvéntade riktlinjerna som berdr papperslosa. Sérskilt med
tanke pa att arbetsgruppens sammankallare Jan Svennson under sin presentation pa
Dialogas seminarium i Goteborg pendlade mellan sjédlvkritiska resonemang och négot
som liknade en inneboende byrakratisk ovilja.
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I kontrast till de tva stdderna pa frammarsch stir Stockholm besvirande stilla. I
avstyrkta motioner, vilka yrkat pa béttre skyddsmojligheter for valdsutsatta
papperslosa kvinnor, har Stockholms stads styrande politiker menat att skyddsbehovet
for kvinnorna redan dr tillgodosett och att de i dagslaget kan vinda sig till
socialtjdnsten for hjdlp 1 akuta situationer. Parallellt har politikerna varit vl
inforstddda och Oppet pekat pa hur papperslosa troligtvis har undvikt att soka hjilp
fran socialtjinsten till foljd av den tidigare géllande underréttelseskyldighet som
bevisligen bade socialtjdnsten och politiker misstolkat. Resonemanget om tillgodosett
skydd forefaller séledes paradoxalt. Politikernas okritiska patalande skildrar de facto
deras kdnnedom om ett system som i praktiken innebar strukturell, eller kanske vid
dess ritta bendmning institutionaliserad diskriminering.

Sedan den 1 juli 2013 &r underréattelseskyldigheten borttagen i utlinningsfoérord-
ningen, men hur vélinformerade socialsekreterare &r i saken dr svart att avgora.
Papperslosas egen kdnnedom kan dessutom tdnkas vara l&g och med tanke pa deras
ridsla fOr att riskera att utvisas i kombination med myndighetens ovilja att hantera
deras fall forefaller det troligt att kvinnorna éven i fortséttningen forsoker undvika
kontakt med socialtjénsten.

Om politiker dr seriosa med att tillerkdnna valdsutsatta pappersldsa kvinnors rétt att
sOka och erhalla hjdlp frén socialtjdnsten, maste detta tydligt signaleras till bade
maélgruppen och till alla led inom socialen. Som ett forsta steg kan ett politiskt beslut i
fragan fungera som en markering. Men for att ett sddant beslut inte ska riskera att bli
verkningslost krivs det att beslutet forankras genom riktlinjer, resurser och kontroller.
Det ér vidare angelédget att man 16ser grundproblematiken och inte understddjer
parallellsamhéllen genom att §verldmna hela ansvaret till ideella organisationer.

Till problematiken hor dven de ideella kvinnojourernas knappa och kortsiktiga
finansiering. Manga ideella jourer kan idag endast ta emot sdkert finansierade
placeringar pé sina skyddade boenden. Komplexiteten i fall som handlar om
véldsutsatta papperslosa kvinnor gér mottagande av dem sérskilt resurs- och
tidskrdvande for jourerna. Flera stockholmspolitiker hdvdar dock att det inom
kvinnojourernas verksamhetsbidrag ryms ett belopp som jourerna sjilva kan vélja att
anvénda for papperslosa. Darutover framhélls hur de kan soka medel frén exempelvis
organisations- och foreningsutskottets. Detta speglar dock en skev
verklighetsuppfattning. I intervjumaterialet dementeras det att kvinnojourerna har en
tillrdckligt god ekonomi for att avvara en del av verksamhetsbidraget for riktade
insatser till papperslosa. Av mig forstétt r verksamhetsbidrag framst till for fasta
kostnader som lokalhyra och 16ner. Parallellt drar sig ocksd ménga jourer for att soka
projektpengar pa grund av den extra arbetsbelastning det utgdr att soka och redovisa
endast eventuellt erhallna och kortsiktiga medel.

For att kunna garantera valdsutsatta papperslosa kvinnor skydd méste offentligt
ansvariga se till att ideella kvinnojourer far ersittning for dessa kvinnor eller forse
jourerna med en tryggare finansiering som de facto mdjliggoér en behovsstyrd
mottagning. Valdsutsatta kvinnors behov ér det enda som bor fa styra i avgorandet for
placering pa skyddat boende, 4ven om det handlar om mycket komplexa fall. Under
rddande omsténdigheter stélls idag anstéllda vid kvinnojourer infor hird press och i
svéra och etiska dilemman nér de tvingas neka dessa kvinnor. Resonemanget kan
jdmforas med det som Léakarforbundet hade nir de tog stdllning i fragan om
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papperslosas ritt till sjukvard.''” Forbundet utgick da frén sin policy och ett
medicinetiskt perspektiv om att ldkares beddmning alltid méste utga fran patientens
behov. Séledes far varken patientens réttsliga status eller betalningsforméga inverka
pa en lékares beslut om att ge eller avsta frn vard.

Vidare ar det angelédget att understryka hur frdgan om véldsutsatta papperslosa
kvinnors ritt till skydd méste héllas isdr frdn migrationspolitiska resonemang. I de fall
sadana resonemang dndé framhalls dr det viktigt att syna dessa for det ska vara
mdjligt att behandla och fatta beslut i frigan pé ett legitimt sétt. Som framkom i
Resultatdel 2 var det flera remitterande instanser till motionen i G6teborg som
hévdade att ett utvidgat ansvar for valdsutsatta papperslosa kvinnor, utifran ett
migrationspolitiskt perspektiv, skulle innebédra en positiv sirbehandling av kvinnor
som vistades illegalt i landet. Argument som detta doljer inte bara vad fragan faktiskt
handlar om utan synliggor ocksd hur man i forsta hand pekar ut de valdsutsatta
kvinnorna som kriminella utan att beakta de (tillsynes ansvarsfria) valdférande
ménnen. Det blir vidare pafallande att ett resonemang som detta gér i linje med
Sverigedemokraternas reservation mot beslutet i Malmo, i vilken de framholl sitt
motstdnd av “all form av sponsring av kriminell verksamhet”. Foljaktligen tangerar en
hopblandning av politikomraden att leda till irrelevanta stéllningstaganden.

Detta betyder dock inte att man ska behandla fragan om rétten till skydd utifran ett
snédvt forfarande, utan tvért om maste man ta ett holistiskt grepp om frdgan, men inom
dess verkliga ramar. For bevisligen dr valdsutsatta papperslosa kvinnors rétt till skydd
inte bara en frdga om det onddiga lidande som utsatta kvinnor och barn drabbas av,
utan det dr dven en fradga om rittssékerhet, straffrihet, jimstalldhet och inte minst en
fraga om ménskliga réttigheter.

Kartldggningen har visat hur socialtjdnstens handlidggning av fall med véldsutsatta
papperslosa kvinnor bade skiljer sig inom och mellan kommuner. Det godtyckliga
agerandet leder till bristande réttsdkerhet, da det blir omgjligt att forutse hur
socialtjdnstlagen kommer att tillimpas. Kvinnornas mdjlighet till skydd kan inte fa
avgoras av geografiska skil eller omstindigheter som om det finns barn med i bilden,
om polisen varit inkopplad eller om kvinnan sen tidigare har ett personnummer.
Genom kartldggningen har det ocksd framkommit att vildsutsatta papperslosa kvinnor
av rddsla for att bli utvisade bade undviker att vinda sig till polis for att anméla och
andra myndigheter for hjilp. Det forekommer dven att forovare anvinder sig av denna
situation genom att hota med att beritta for polis vart kvinnorna uppehaller sig. Detta
skapar en cirkel av straffrihet. Men sa linge kvinnofridslagen inte 6verordnas
utldnningslagen, sa ldnge det inte finns en avskild polisstation for pappersldsa att
anmila brott utan att riskera utvisning,' " eller en liknande arena sasom kvinnojourer
dar dessa kvinnor kan komma till tals utan att riskera att utvisas, forblir det en
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Y31 Manhattan har papperslosa mojlighet att anméila brott de blivit utsatta for eller kiinner till utan att

riskera att utvisas, se vidare: The City University of New York, CUNY (2007-12-07) Jllegal
Immigrants in Manhattan Can Report Crimes without Fear of Deportation, Tillganglig 2013-11-01:
http://www.cuny.edu/about/resources/citizenship/news-
events/Archive/ImmigrantsReportingCrimes.html
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omdjlighet att fa brotten lagférda. Kvinnor offras och forévare forskonas.

Vidare handlar frdgan om jdmstdlldhet, eller snarare bristen pd den. Om Sverige
verkligen stravar efter att bli ett jimstéllt samhille maste allt vald mot alla kvinnor
bekdmpas. Genom att neka véldsutsatta pappersldosa kvinnor skydd véljer man
indirekt att acceptera att mdn genom sin maktposition utsétter kvinnor for
konsrelaterat vald. Idag ar inte alla manniskor berdttigade att ta del av ’det jimstéllda
Sverige”. And4 stoltseras det med detta jimstillda samhille vars virdegrund skickas
pa export. Men landet lever inte som det lér. For trots, eller kanske just pd grund av ett
vél forankrat vélfardssystem, forefaller det i Sverige som att manskliga réttigheter ar
ndgot man far genom medborgarskap och inte i egenskap av att vara minniska.

En utdkad tillgang till skydd ska inte betraktas som ett uttryck for en 6ppnare
instéllning till att personer vistas utan tillstind i Sverige utan som en konsekvens av
de internationella dtaganden som Sverige har gjort i friga om ménskliga réttigheter
och kvinnors ritt till frihet fran vald. S& lange Sverige inte kan garantera dven
véldsutsatta papperslosa kvinnor skydd ar det ett faktum att landet inte lever upp till
de internationella dtaganden som man alagt sig att folja och forverkliga.
Kvinnoréttskommittén har dessutom uttryckligen betonat staters skyldighet att
identifiera just papperslosa som sa kallade réttighetsbdrare och uppmanat staterna att
vidta riktade dtgdrder for att sékerstélla skyddet for papperslosa kvinnors ménskliga
rittigheter. Det dr idag ett faktum att den begrénsade tillgdngen pa skydd inskrianker
erkidnnandet av papperslosa kvinnors ménskliga réttigheter. Utifran deras
samhillsstéllning och avsaknad av juridisk status berdvas de sina réttigheter i
situationer da de kanske som mest behdver dem. Genom att betraktas som icke-
medborgare och dirtill ibland rent av kriminella frintas de sin ménsklighet. Politikers
tal om alla ménniskors lika vérde och ritt blir ett hyckleriets tal, ddr ménsklighet i
realiteten regleras efter “fyra sista siffror”.

Den hér kartldggningen visar slutligen att det inte ricker med att diskutera
véldsutsatta papperslosa kvinnors rétt till skydd pa kommunal niva. Den hér fragan
angdr alla Sveriges kommuner och for att kunna 16sa den pa ett tillfredstdllande sétt
méste den behandlas pé nationell niva. Det dr darfor bekymmersamt om den
nationella samordnaren mot vald i1 néra relationer i sitt uppdrag véljer att bortse for
denna sirskilt utsatta grupp kvinnor och deras problematik.

Faktum ér att tidigare kartlaggningar, studier och utredningar betriffande valdsutsatta
kvinnor vilka inte inkluderat pappersldsa kvinnor inte har lett till battre
skyddsmogjlighet for gruppen. Och sé linge papperslosa inte inkluderas kan inte heller
ndgra garantier ges om att sddant material kommer forbéttra papperslosa kvinnors
situation. Det séger sig sjilvt. Skulle funktionshindrade eller kvinnor med missbruk
sluta rdknas som sérskilt utsatta grupper inom arbetet mot vald i néra relationer skulle
det inte heller tas ndgon hénsyn till gruppernas specifika behov. For sdrskilt utsatta
grupper &r just sirskilt utsatta da det for dem foreligger omstindigheter vilka kraver
sarskilda behov och att specifika atgérder vidtas. Att den nationella samordnarens
utredning och foljande riktlinjer kommer att gynna papperslosa, 4ven om inte gruppen
tas upp specifikt, forefaller alltsd inte sérskilt sannolikt. Ett nationellt synliggérande ar
darfor ett forsta steg for att sdkra alla véldsutsatta papperslosa kvinnors ritt och
mdjlighet till skydd.
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12. Hur kan Roda Korset ga vidare?

Svenska Roda Korset har genom sina riktade verksamheter for pappersldsa blivit en
viktig rost och drivande aktor for att sld vakt om papperslosas manskliga réittigheter.
Organisationens kunskap av att bade arbeta med och for papperslosa samt erfarenhet
av samhillspdverkan gor Svenska Roda Korset till en given och viktig foretrddare for
att dven driva frdgan om valdsutsatta pappersldsa kvinnors rétt till skydd. En friga
som pa samma sétt som rétten till vard tragiskt nog kan handla om liv och dod.

Men f0r att pé ett tillfredstéllande sitt sdkra kvinnornas mojlighet till skydd ér det i
slutdndan endast landets styrande politiker som kan vilja att pé ett tydligare satt
lagfora detta och vidare avsitta resurser till bdde socialtjdnst och kvinnojourer. Att
dndra lagar och system tar dock sin tid och for vdgen dit dr det upp till civilsamhéllet
att staka ut den faktiska riktningen framat. Detta &r en pedagogisk utmaning dér
nétverkande, informationsspridning och samhallspdverkan kommer vara avgdrande
for frigans genomslagskratft.

Kartldggningen visar att Ain’t [ a Woman-kampanjen har varit framgangsrik och
kommit att sitta den problematik och diskriminering som valdsutsatta papperslosa
kvinnor méter pd agendan. Men for nationell rdckvidd behover fragan drivas pé
bredare front. Svenska Roda Korset fyller hir en viktig funktion. Som viletablerad
organisationen har Svenska Roda Korset en fordelaktig position for att knyta
kontakter och bilda ett ndtverk med genomslag pa just nationell niva. Bade
nédtverkande och samhéllspéverkan &r tidskrdvande och fodrar ett arbete med
kontinuitet. Lyckas man d& med det forsta, att bygga ett solitt ndtverk dar man
tillsammans kan bilda opinion och driva frdgan, ser chanserna att né resultat béttre ut.
Som ett forsta steg bor darfor Svenska Roda Korset ta kontakt med olika
verksamheter som kan tdnkas angeldgna om att driva frdgan om valdsutsatta
papperslosa kvinnors ratt till skydd.

Jag vill ocksd framhaélla vikten av att redan idag borja arbeta praktiskt med fragan
genom att anvinda det som framkommit i kartldggningen. Ett sétt att synliggora
problematiken dr att med utgdngspunkt i det lagstadgade ansvar som socialtjédnsten de
facto har for valdsutsatta papperslosa kvinnor sitta press pa systemet genom att
konsekvent forsoka fa drenden med véldsutsatta papperslosa kvinnor att handlaggas
av socialsekreterare. I de fall som kvinnorna nekas hjédlp maste dverklagan ske. For ett
sadant arbete dr kvinnojourerna viktiga parter och det skulle déarfor vara dnskvirt om
bade SKR och Roks tog initiativ till att skapa riktlinjer for att informera och végleda
jourerna i mottagandet av papperslosa kvinnor.

Det dr dven Onskvirt om Svenska Roda Korset och andra verksamheter som kommer i
kontakt med valdsutsatta papperslosa kvinnor uppméarksammar den nationella
samordnaren pa den problematik som kvinnorna moter. Detta for att tillforsdkra att
hon 1 sitt uppdrag som redovisas juni 2014 inte véljer att bortse for denna sérskilt
utsatta grupp kvinnor och deras problematik. Forslagsvis kan ett informationsme;jl
eller inbjudan for samtal och studiebesok skickas via: www.relationsvald.se

Nedan foljer forslag pd samarbetspartners:

Ain’t I a Woman, Amnesty International, Asylkommittén, Caritas,
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Flyktinggruppernas Riksrad (FARR), Frilsningsarmén, Lakare i Virlden, Malmo
Fristad for Papperslosa, Rosengrenska Stiftelsen, Rddda Barnen, Socialarbetare for
Social Aktion (SFSA), Stadsmissionen, Sveriges Kvinno- och Tjejjourers
Riksférbund (SKR), Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(Roks) samt enstaka kvinnojourer.

Man skulle dven kunna ténka sig visst politiskt samarbete. Samtliga motioner, vilka
berort frdgan om valdsutsatta papperslosa kvinnors ritt till skydd, har varit forfattade
av Miljopartiet och Vinsterpartiet. Badda partierna fastslar i sina budgetforslag for
2014 att kvinnojourer och skyddade boenden ska kunna ta emot papperslosa
valdsutsatta kvinnor och fa ersittning av staden for detta. Miljopartiet dr dessutom
tydligt med att understryka att "Metoder och arbetssitt behdver tas fram som

synliggor dessa kvinnor och deras behov av skydd och stodinsatser”.''*

Avslutningsvis ser jag det som angelédget att arbetet startar upp inom en snar framtid,
bade for de utsatta kvinnorna och barnen skull men ocksé for att ta chansen att stélla
politiska krav fore riksdagsvalet samt mojliggora deltagande i Nordiskt Forum Malmo
2014 — New Action on Women's Rights den 12-15 juni och under politikerveckan i
Almedalen 2014 29 juni - 6 juli.

13. Fallbeskrivningar

Fallbeskrivningarna som foljer dr reella berittelser om véldsutsatta papperslosa
kvinnors situation och forsok att fa hjdlp. Att ha i dtanke &r att kvinnorna i de utvalda
exemplen alla har kommit i kontakt med och haft ndgon som kédmpat {for deras
rittigheter. Troligen ser det annorlunda ut for majoriteten vildsutsatta papperslosa
kvinnor som finns i Sverige. Fallen har samlats in mellan september-oktober 2013 via
kvinnojourer och andra idéburna ideella verksamheter.

13.1 Fall 1

En kvinna som under en ldngre tid utsatts for dvergrepp och dodshot fran sin make
flyr sitt hemland tillsammans med sin unga son. I Sverige far kvinnan avslag pa sin
asylansokan, men véljer d4nd4 att stanna kvar och leva som papperslos i en till
Goteborg angrinsande kommun. Kvinnan soker aktivt arbete men far bara villkorade
jobberbjudanden av manliga arbetsgivare som vill att hon flyttar in med dem. Genom
en ’landsmansforening” far kvinnan hjélp med att hitta en bostad. Men i det nya
boendet blir hennes son utsatt av hyresviarden som forgriper sig pa pojken. Kvinnan
soker hjilp och kommer i kontakt med BUP som ger pojken stddsamtal. BUP anmaéler
fallet till Socialtjansten som erbjuder sig att tvdngsomhinderta sonen och placera
honom i familjehem, ett for kvinnan orimligt alternativ. Kvinnan gér med pé att
polisanméla hyresvirden och det beslutas att socialtjdnsten kan erbjuda dem tillfalligt
boende pa hotell. I samband med att polisanmilan gors kontaktas och dverldmnas
kvinnans édrende till granspolisen eftersom det redan finns ett utvisningsbeslut pa
henne.

e Miljopartiets budgetforslag for 2014. Framtidens stad — satsningar for kommande generation. Sid.

91. Tillgénglig 2013-11-01: http://www.stockholm.se/OmStockholm/Budget-2014/
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Efter nagra fa néatter bestimmer sig socialtjansten for att sluta betala for hotellet och
klargdr att de inte har mdjlighet att bistd med annat boende. Kvinnan blir nu tvungen
att tervénda till sin bostad. Diar kommer den polisanmélda hyresvérden att hota med
att skdra halsen av henne, gora olika hotfulla ndrmanden och utdela knuffar.

I detta skede fir kvinnan kontakt med en ideell organisation. Da situationen forstas
som akut, bokas omgéende ett méte med kvinnan. Organisationen tar kontakt med
socialtjdnsten som Oppnar en ny utredning. I motet med den forsta handldggaren ges
positiva besked om att socialtjédnsten ska forsoka hitta en 16sning for bdde kvinnan
och hennes son. Men nér de nagra dagar senare kommer for ett andra méte &r
beskeden de motsatta. Den forsta handldggaren, som nu gétt pa semester, har missat
att rapportera till den nya utredaren som ger beskedet att kvinnan ska vénda sig till
granspolisen. Denna uppmaning gor kvinnan svért psykiskt sjuk och starkt
sjalvmordsbenédgen. Hon dr overtygad om att ett dtervdandande till sitt hemland &r att
gé en sdker dod till motes.

Organisationen kontaktar dd tva olika kvinnojourer, en i kvinnans vistelsekommun
och en i Goteborgs kommun. Jouren i kvinnans kommun anser att de endast kan ta
emot henne om det sker genom ett beslut av socialtjdnsten. Jouren i G6teborgs
kommun kunde till en bdrjan ténka sig att ta emot kvinna och sonen utan ekonomisk
kompensation, men &ngrade sig dd de fick vetskap om att hennes drende fanns hos
granspolisen. Kvinnojouren kénde osdkerhet och ansag att de inte hade mdjlighet att
gdmma minniskor. Kontinuerligt fortsétter organisationen att diskutera drendet med
socialtjdnsten. Nér det tredje motet hélls far kvinnan till slut det positiva beskedet att
bade hon och sonen ska bli familjehemsplacerade. Placeringen blir dock langt fran
Goteborgs kommun, vilket gor att organisationens nétverk inte lingre kommer att
kunna hjélpa dem rent praktiskt.

Fran det att socialtjansten fick vetskap om kvinnans och sonens situation tog det dem
2,5 manader att ge dem den hjilp och det stod som de behdvde. Organisationen
framhaller att socialtjdnstens réttsosékra handldggning ar ett farligt spel med
ménniskors liv. Inte heller kan véldsutsatta papperslosa kvinnor rdkna med ett skyddat
boende i Goteborgs kommun, trots det fattade beslutet fran 2011 som de facto skulle
mdjliggora detta.

13.2 Fall 2

En kvinnojour i Stockholm far information om en utsatt kvinna séder om Stockholm
genom upplysningar fran vinner till den utsatta kvinnan. Kvinnan, som har ett litet
barn, dr inlast i en ldgenhet och har bade blivit pistolhotad och valdtagen. Hon ér
papperslds och hennes man har tagit ifran henne passet. Kvinnan har varit i Sverige
under en ldngre tid.

En dag lyckas kvinnan fly tillsammans med sitt barn. Hon uppsoker dé en
akutmottagning for vard och hjéilp. P4 grund av att hon inte har ett personnummer
eller andra identitetshandlingar blir hon nekad vird med hanvisning att istdllet vinda
sig till S6dersjukhusets akutmottagning for valdtagna kvinnor (AKV). Kvinnan som
ar helt utan pengar erbjuds ingen sjuktransport och har ingen annan moéjlighet att ta
sig dit. Hon bestdmmer sig for att gdbmma sig i en park och kontaktar en véninna som i
sin tur kontaktar kvinnojouren. Jouren far da kvinnans nummer for att direkt kunna
kontakta och hjélpa henne.
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Efter samtal med den utsatta gér kvinnojouren en rundringning for att fa tag pa ritt
myndighetsperson for att f4 hjélp. Polisen i kvinnans stadsdel kopplas in for att
mdjliggora transport. Efter att ha klargjort att polisen inte har ndgon ritt att friga
kvinnan om legitimation och att det de facto handlar om en akut hot- och risksituation
med hedersproblematik gar polisen med pé att eskortera kvinnan till AKV. Har
upphdr kvinnojourens kontakt med den utsatte da bade socialjour och socialtjanst har
kopplats in i drendet.

Efter vard pd AKV placeras kvinnan av socialjouren pa hotell i samma stadsdel som
hon flytt ifrdn. Da valdet hon utsatts for ar hedersrelaterat vagar hon darfor inte 1dmna
hotellet. Efter fyra nétter blir kvinnan plotsligt av med sitt rum pé grund av att nagon
pa socialtjinsten missat att limna over drendet till annan handldggare.

Av rddsla vigar inte kvinnan lamna hotellobbyn och kontaktar da dter kvinnojouren.
Jouren uppmanar kvinnan att ta tdget till Stockholm och komma for ett akut mote.
Hon har da inte &tit pd tvd dagar och inte heller kunnat ge sitt barn ordentligt med mat.
Efter ytterligare samtal med socialtjénsten tar de sitt ansvar och hdmtar kvinnan och
barnet for att hjilpa henne och ordna med stéd och boende.

Kvinnojouren beskriver att det i Sverige &r svart att veta vem man ska ringa till och
saledes ocksa tidskrdvande, vilket blir mycket problematiskt i akuta situationer. Ofta
blir man bollad mellan olika avdelningar och instanser, och det dr inte sjélvklart att
ndgon utan personnummer far hjélp. Kvinnojouren konstaterar att hade inte jouren
tagit kontakterna och agerat mellanhand, hade kvinnan troligtvis inte fatt nagon hjélp.
Kvinnojouren i frdga har inte mdjlighet att sjélva placera papperslosa kvinnor i sitt
skyddade boende om de inte fir placeringen finansierad, ndgot de anser dr mycket
frustrerande.

13.3 Fall 3

En kvinna flyr sitt hemland efter att ha blivit utsatt for upprepade valdtikter och
misshandel fran sin man. I Sverige soker hon asyl, men far avslag. Hon viljer da att
resa tillbaka till sitt hemland dér hon kontaktar mannen for att be om forldtelse. Han
godtar forst ursékten, men vl aterférenade blir hon utsatt pd nytt. Situationen blir till
slut s& ohallbar och akut att kvinnan aterigen flyr till Sverige. Hon végar da inte s6ka
asyl pd samma grunder till foljd av tidigare avslag, detta trots den forvérrade
situationen. Som papperslos tvingas hon jobba svart med liten inkomst. For att {3 det
att ga runt borjar hon att betala sin hyra till den manliga virden mot sexuella tjénster.
Men relationen urartar och hyresvérden utsétter kvinnan for flera valdtékter. I kontakt
med en verksamhet som hjalper till med asylradgivning far kvinnan hjilp. En av
kvinnans kontaktpersoner kunde da konstatera att ingen av de kvinnojourer som hon
ringde i1 Stockholm kunde ta emot den pappersldsa kvinnan.

13.4 Fall 4

En kvinna med flera barn (fran ett tidigare forhéllande) kommer till Sverige pa
anknytning till en ny man. Efter cirka ett ar borjar mannen att anvinda vald mot bade
kvinnan och barnen och hotar d&ven med att f4 dem utvisade fran Sverige. Nir ett av
barnen uppticktes med blamérken i skolan slds det larm till socialtjdnsten.
Socialtjansten kriver att kvinnan maste limna mannen, om hon inte gér det kommer
de att vara tvungna att omhéinderta hennes barn. D& kvinnan vid tidpunkten dnnu inte
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levt thop med mannen i tva 4r, vilket lagen kréver for att kunna ans6ka om permanent
uppehéllstillstand, dr kvinnan rddd att 1dmna forhallandet till f6ljd av risken for att bli
utvisad. Men socialsekreterarna forsékrar att hjélpa kvinnan. Kvinnan l&dmnar darfor
mannen och placeras tillsammans med barnen i skyddat boende pa en kvinnojour.
Men trots att det finns mdjlighet till undantag for den som lamnar en relation pd grund
av vald kommer familjen att fa ett utvisningsbeslut enligt tvadrsregeln.
Forundersdkningen mot exmannen har da lagts ner. En fillande dom ar dock inte ett
méste utan det ska rdcka med exempelvis intyg fran sociala myndigheter och/eller
kvinnojourer. Men i Migrationsverkets beslut visar det sig att varken socialtjénsten
eller familjens juridiska ombud har forsett verket med tillrdckliga handlingar for att
bevisa uppgifterna och beslutet kommer att vinna laga kraft. Kvinnans fall kommer
dock att uppmérksammas, bdde medialt och av kommunala politiker och genom nytt
processande efter att ha hdvdat verkstéllighetshinder beviljas familjen tillslut
uppehéllstillstand.
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Bilaga — Intervjuguide (kvinnojourer)

Skulle du kunna beritta om X verksamhet?

Hur ser finansieringen ut for X?

- Verksamhetsbidrag

- Socialtjédnsten/Dygnsplaceringar
- Projektpengar

- Andra medel — ex gavor

Hur ser din personliga erfarenhet ut av att mota valdsutsatta papperslosa kvinnor?

Kan du ge exempel pa olika fall?

Sarskild kategori papperslosa? — (Anknytningsfall, offer for manniskohandel, avslag
pa asylansdkan etc).

Kan man prata om typfall?

Nationalitet? Alder?

Hur fungerar samarbetet med socialtjénsten i de hér fallen?
Hur arbetar X med papperslosa kvinnor?

Vilka insatser kan ni erbjuda dem?

Har ni sérskilda rutiner for papperslosa kvinnor?

Anser ni er behova riktlinjer i arbetet med papperslosa kvinnor?

Hur ser ni pa konsekvenserna om valdsutsatta papperslosa kvinnor inte fér tillgang till
skyddat boende?
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