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Abstract

This study aims to increase the knowledge and understanding regarding the situation for
undocumented immigrants in the Scandinavian welfare states, mainly from a Swedish
perspective, but the situation in Denmark is also included in the discussion. Sweden and
Denmark position themselves at the opposite sides of the spectrum regarding immigration
policies within the European Union; Swedish immigration policies are regarded as one of the
most liberal in the EU, whilst the Danish policies are considered to be among the harshest.
The results from this study support the theory that the immigration policies of the host country
impose a major influence on the daily lives of undocumented immigrants.

Perhaps the most distinguishing characteristic of the undocumented experience, revealed
through interviews with undocumented immigrants and voluntary aides in associations
formed to help these people, is the high degree of vulnerability in the majority society. This
vulnerability is a product of the lack of legal status, resulting in a vast discrepancy between
the rights of the citizen and the rights of the undocumented immigrant. Subjectively, this
vulnerability is perceived by the undocumented immigrant primarily in two ways, which |
have chosen to refer to as legal vulnerability and social vulnerability. Legal vulnerability
denotes a permanent disadvantage for the undocumented immigrant in the relationship to the
citizen, in any situation that may occur. This means for example that the undocumented
immigrant is effectively prevented from reporting any crime or negotiating salary levels that
are perceived as unfair, with an employer. Social vulnerability refers to the exclusion from the
official institutions of the welfare state, such as healthcare, social services and education.

This vulnerability means that the undocumented immigrant has to seek their opportunities
through alternative channels, such as informal institutions (i.e. the personal, social network,
voluntary organizations etc.) or through an informal use of formal institutions.

Different categories of undocumented immigrants handle their vulnerability in different ways.
Undocumented immigrants that don’t suffer from a high degree of political vulnerability in
their home country tend to have a larger interface with the host society than political refugees,
which make them somewhat less vulnerable as undocumented immigrants as well, since they
are more likely to have broader social networks.

The possession of social capital as a compensation for the lack of human capital is more
important for immigrants in general than for natives. Undocumented immigrants are even
more dependent on social capital than their documented compatriots. Social capital is
generated in the ethnical networks through the mechanisms of bounded solidarity and
enforceable trust. Cultural distance and lack of options to the benefits provided by the
networks make the networks stronger. The stronger the social networks, the more social
capital they generate. Being the ones most dependant on social capital, the undocumented
immigrants are also the most subordinate in those networks. They are frequently exploited by
their documented compatriots in the ethnic market, and the strong ties of the ethnic networks
often hinder the members’ integration in the majority society.

The results from this study indicate that the harsher immigration laws of Denmark makes the
undocumented immigrants go “further underground” and thus making them more vulnerable
than the undocumented immigrants in Sweden.
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Forord

Denna rapport dr resultatet av en studie som finansierats av Nordiska
Samarbetsrddet for Kriminologi (NSfK). Arbetet med rapporten har pigatt under
2007 och 2008 och har utgatt fran Sociologiska institutionen vid Lunds

Universitet.

Jag skulle vilja tacka professor Malin Akerstrém vid ovan nimnda institution som
mojliggjort projektet, agerat handledare och granskat mitt manus. Studien hade
heller inte varit mojlig att genomfora utan dem som generdst delat med sig av sin
tid och gett mig tilltrade till faltet, exempelvis Ivan Ofiederra och ”Lena”, till
vilka jag vill framfora ett stort tack. Mitt faltarbete har dven forgyllts av insatser
frén Nicholas Rydje och Linda Kerttu, vilka har gjort det trevligare, enklare och
billigare. Givetvis har intervjupersonerna som stéllt upp utgjort nddvindig
forutséttning for denna studie. Jag skulle darfor dven vilja tacka dem, inte minst
de papperslosa immigranterna, da de visat stor tillit trots att deras medverkan
eventuellt hade kunnat innebira en betydande sikerhetsrisk for dem sjélva pa

grund av deras utsatta stéllning.

Jag har dven fatt stor hjdlp av medlemmarna i Kriminalvetenskapligt nitverk vid
Sociologiska institutionen i Lund. Jag skulle dérfor sdrskilt vilja tacka Goran

Basic, David Wasterfors och Denis Frank for deras insatser och moraliska stod.

Slutligen skulle jag dven vilja tacka min sambo Jenny Leidersdorff som varit ett

stort stdd och utgjort en padrivande kraft under arbetet med denna rapport.

Malmo, mars 2008

Markus Hansson



Inledning

Uppskattningsvis befinner sig det cirka 10000-20000 illegala immigranter i
Sverige, men dessa berdkningar 4r mycket osékra pa grund av fenomenets
karaktér. Det finns indikationer pa att uppskattningen ar underdriven och att det
kan rora sig om betydligt hogre siffror. I Danmark finns inga officiella
uppskattningar av antalet illegala immigranter, det finns heller inga
uppskattningar av antalet i Norden som helhet. I ssmmanhanget kan ndmnas att
det vid sekelskiftet i Europa, den europeiska delen av forna Sovjetunionen
inrdknat, uppeholl sig cirka 56, 1 miljoner internationella immigranter. Detta
utgor 7,7 % av Europas totala befolkning. Av dessa berdknas minst 10 % vara att

klassas som illegala immigranter' .

Trots att vi kan anta att det i norden uppehaller sig ett stort antal illegala immigranter,
tycks det saknas nordisk kriminologiskt inriktad forskning pa omradet. Kategorin illegal
immigrant dr intressant att studera da den representerar en relativt modern brottsling”;
under efterkrigstiden och flera decennier framover var arbetskraftinvandrare en
legaliserad grupp, som reglerat integrerades i arbetslivet och bidrog till valfardsstaternas

utveckling.

Idag #r legal arbetskraftsinvandring en mycket marginell foreteelse”. Detta innebir att
nya grupper kriminaliseras. Da den illegala immigranten inte kan dra nytta av
vilfardsstatens formaner, exempelvis ekonomiskt bistind, maste hon eller han
ofrankomligen forr eller senare arbeta svart inom den informella arbetssektorn. Kategorin
"illegal arbetskraft” ar teoretiskt angelidgen i det att den befolkas av médnniskor som a ena
sidan representerar det i var kultur hogst moraliskt forsvarbara —att arbeta och stréva efter
att forsorja sig sjilv. A andra sidan omgirdas kategorin av smussel, forbud, rykten och
faktisk illegalitet. ”K&pare” av svarta tjanster ar en varierad grupp, enligt rapporter
baserar vissa sitt foretag pa illegal arbetskraft, men andra kdpare som i dvrigt lever hogst
respektabla liv anvénder tjanster mer tillfélligt. I vissa fall bedoms dessa handlingar inte

vara kriminella, men &r klart stigmatiserande.

! Migration in an interconnected world — New directions for action. UN Report of the Global Comission on
international migration. Oct 2005.

* De svenska regeringspartierna presenterade dock tillsammans med miljGpartiet den 27 mars 2008
en lagradsremiss med forslag till nya regler som enligt dessa partier skulle 6ppna upp for en dkad
arbetskraftsinvandring.



Syfte och fragestallningar

Rapporten syftar till att undersdka och belysa de papperslosa immigranternas
situation 1 Norden, framst ur ett svenskt perspektiv, men den danska situationen
berdrs ocksa. Jag vill undersoka vad det innebér for individen att leva i ett
nordiskt valfardssamhélle, men att samtidigt std utanfor. Vad far den papperslosa
tillvaron for sociala konsekvenser for individen? Rapporten syftar ocksa till att ta
reda pa hur den pappersldsa immigranten hanterar sin “illegalitet”. Av intresse ar
hur den papperslosa immigranten rent konkret tar sig an de svarigheter som det
innebdr att helt sta utanfor majoritetssamhaéllet. Hur 16ser hon eller han de
situationer i vilka en medborgare skulle ta samhaéllets institutioner till hjilp, en

hjilp som den odokumenterade tillvaron omdjliggor?

Preciserade fragestéllningar:

1. Vad kategoriserar den odokumenterade tillvaron, vad ar den sociala
innebdrden att vara papperslos?

2. Hur hanterar den papperslosa sin situation? Hur far hon tillvaron att
fungera? Vad har hon for resurser till sitt forfogande?

3. Papperslosa bendmns sd gott som alltid som en homogen grupp med
samma forutsittningar eftersom de saknar rittslig status. Ar det sa, eller

har olika grupper av papperslosa skiftande forutsdttningar och resurser?

Disposition

Rapportens forsta huvudavsnitt, Migrationspolitik och Kontrollsystem, behandlar
det som de facto skapar den illegala immigranten, migrationslagarna.
Huvuddragen i den gemensamma europeiska migrationspolitiken och dess
kontrollsystem beskrivs. Sedan jamfors den svenska och danska
invandringspolitiken och stiills mot varandra. Aven den illegala immigrationens
omfattning avhandlas, samt de begrepp som syftar pa den illegala immigranten.
Detta avsnitt skiljer sig mycket fran de ovriga, och dr ténkt att ge en

faktabakgrund om vad som definierar en illegal immigrant ur laglig synvinkel.



Det andra huvudavsnittet, Pappersldsas sarbarhet, beskriver det som kanske bist
definierar innebdrden av att vara papperslds, graden av sdrbarhet, och dess
konsekvenser. Avsnittet tar ocksa upp inneborden av mojlighet till en utvag,

respektive kénslan av inldsning och dess betydelse.

Det tredje avsnittet behandlar de Papperslosas mojlighetsstrukturer, vilka
alternativ som dr tillgéngliga nér individen &r utestdngd frin majoritetssamhéllets

mojligheter att tillgodogora sig sina behov.

I det fjarde avsnittet, Papperslosas kapital och resurser diskuteras vikten av
tillgdngen till socialt kapital for den papperslsa for att viga upp de nackdelar den
odokumenterade tillvaron innebér. Det beskriver ocksa de kapitalgenererande

nitverkens negativa inverkan pa dess medlemmar, inte minst for de papperslosa.

Metod och materialinsamling

Nir studien inleddes under varen 2007 var upplidgget for materialinsamlingen
klart och tydligt. Forsta ansatsen var att gora en insamling av sekundirmaterial i
form av utredningar, rapporter och dylika dokument framtagna av svenska och
danska politiker, fackforbund, arbetsgivare och stddorganisationer. Detta for att fa
en bittre inblick i l&ndernas regelverk och den offentliga debatten rorande
papperslosa immigranter. Nasta steg var att soka kontakter inom svenska och
danska stodorganisationer som hjélper gomda flyktingar. Tanken var dels att jag
skulle intervjua nagra personer som har inblick i1 de pappersldsas tillvaro, dels att
dessa eventuellt skulle kunna sétta mig i kontakt med personer som lever gémda.
Jag hade redan fétt kontakt med en sjukskoterska som arbetar inom en
frivilligorganisation som formedlar vard till papperslosa i en svensk storstad och
kinde mig ganska sdker pa att hon skulle kunna hjidlpa mig med kontakter. Pa det
hela taget kéindes det som att frivilligorganisationer skulle vara en bra ingang,

eftersom de papperslosa kunde misstinkas vara en svartillganglig grupp.

Vidare skulle jag hora mig for i min omgivning for att se om dér fanns nagon
koppling till papperslosa personer. Tanken var att genom snébollsurval komma i
kontakt med fler papperslosa. Sndbollsurval ér en 1dmplig metod nir populationen

kan antas vara svaratkomlig och sluten. Metoden gér ut pé att nar man vél lyckats
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fa tag 1 en kontakt, sa ber man denne formedla kontakter med ytterligare personer
inom gruppen (May 2001; 122). Jag sdg det som en fordel att forsoka fa
intervjupersoner frin olika sammanhang, eftersom jag hade en kénsla av att det
kanske skulle leda till en snedvridning om jag bara inriktade mig pa papperslosa
som soker vard. I Danmark hade jag dock inget personligt nédtverk, sa dar skulle
jag fa forlita mig till frivilligorganisationer tills vidare. Det senare visade sig

emellertid vara mer problematiskt &n jag vid planeringen av studien anade.

Sverige

Insamlingen av sekundédrmaterialet gjordes, varefter féltarbetet paborjades i
Sverige. Sjukskoterskan som jag hade fitt kontakt med, Lena, visade sig vara
mycket insatt och dessutom var hon en utmérkt gatekeeper. Gatekeepers, det vill
sdga nyckelpersoner som kan hjilpa forskaren att fa tilltrade till de kritiska
miljéerna och personerna for faltarbetet, dr ofta en nddvandig forutséttning for att
féltarbetet ska kunna paborjas (Denscombe 2000; 94). Genom henne fick jag
tilltrade till en vardmottagning for gdbmda, en métesplats for papperslosa som jag
nu besokt ett antal ganger. Eftersom Lena hade sé stor insyn i féltet, var hon en
vardefull intervjuperson. Samtidigt maste man vara medveten om att det ligger en
risk 1 att intervjua personer med sa mycket kunskap och engagemang. Det &r
mycket viktigt att man inte rakt av accepterar problemet eller

problemformuleringen fran personer pa filtet. (Silverman 2000; 9-11, 290).

Jag intervjuade dven tva pappersldsa immigranter pd mottagningen, vid tva olika
tillfillen. Den ena intervjun utfordes helt pd svenska, medan den andra gjordes
med hjdlp av en tolk. Tolken var en barnmorska som var knuten till mottagningen,
och kom fran samma land som den intervjuade. Intervjutekniken som jag har
anvéant mig av under filtarbetet brukar ibland ga under benamningen fokuserad
intervju. Det innebér att en intervjuguide anvidnds, men intervjuformen ger stort
utrymme at den intervjuade att formulera sig och besvara fragorna utifran sina
egna referensramar. Det dr en fruktbar intervjuform i det att den férmedlar nagot
om vad som upptar den intervjuade. Den hjélper &dven intervjuaren att bdttre forsta
den innebdrd som individerna sjélva tillskriver de hdandelser eller fenomen som
behandlas, i jamforelse med exempelvis semi-strukturerade intervjuer. Det ar en

intervjuform som stéller stora krav pa flexibilitet fran intervjuarens sida, eftersom
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intervjupersonen kan ta upp intressanta teman som forskaren inte forutsett (May

2001; 151, 152). Alla intervjuer har spelats in pa diktafon och transkriberats.

Mottagningen var dven en vardefull arena att observera. Jag skulle uppskatta att
den befolkades av ett femtiotal personer de gédnger jag varit dér, varav merparten
formodligen var pappersldsa. Min roll hir var ndrmast att beskriva som ett
mellanting mellan observator som deltagare och deltagande observator. Jag
interagerade en del med personerna pad mottagningen, men jag etablerade inte
nagra varaktiga kontakter med de studerade personerna (May 2001; 188-189).
Med mina observationer strivade jag snarare efter forstaelse av rutiner och om hur
de fysiska rummen anvéndes (Silverman 2000; 47, 62) dn efter att vara en aktiv
deltagare. Jag annonserade inte min nérvaro och roll offentligt, forutom om nagon

frdgade, men jag forsokte inte heller dolja vad jag gjorde.

Genom personer 1 min omgivning fick jag tag i ytterligare tre informanter, tva
pappersldsa och en som varit papperslos men som nu fatt uppehallstillstand. En av
dem intervjuades pa en etnisk kulturférening med hjélp av en auktoriserad tolk
som stillde upp ideellt. De andra tva intervjuades hemma i deras bostédder. I dessa
fall rorde det sig om personer fran Chile, varav den ena inte kunde svenska. Jag
talar spanska, men var ibland tvungen att ta hjdlp av min gatekeeper, en av mina
personliga bekanta, om det var ndgot jag inte forstod eller ville vara séker pa att
jag uppfattat ritt. En sddan omstiandighet kan ju verka himmande, eftersom hon
kénde personen sedan tidigare, och kanske har saker hon inte vill berétta med
honom nérvarande. Trots det uppfattade jag att det var en mycket 6ppenhjértlig
intervju, exempelvis berittade hon om kénsliga hdndelser av privat natur, fast med
sdnkt rost och forst efter att ha stangt till dorren for att forsdkra sig om att Gvriga

personer i ldgenheten inte kunde hora.

Vid den hir tidpunkten hade jag dven intervjuat ytterligare en representant for en

svensk sjukvardsformedling for gomda.

Danmark
Féltarbetet gick bra i Sverige, men jag hade det desto svarare i Danmark. Det

borjade bra, jag fick tag i en representant fran en ideell intresseforening som gick
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med pa att stilla upp for en intervju. Hon avbokade dock pa grund av tidsbrist,
och 14t meddela att hon inte skulle ha tid framdver heller. Jag hade vissa problem
med att komma i kontakt med andra foreningar. Efterhand kom jag i kontakt med
tva foretradare fran tva organisationer som engagerar sig i avvisningshotade
asylsokande, som gérna stéllde upp for en intervju. Bada dessa intervjuer var
givande, men ingen av dem kunde hjilpa mig att komma i1 kontakt med négra
papperslosa. Till saken hor att det ar forbjudet att hjélpa papperslosa och gomda
flyktingar 1 Danmark, sa jag hade rdknat med att det kanske skulle vara svarare att

fa tag pa nagon att intervjua dar.

Min ndstkommande strategi var att komma i1 kontakt med etniska kulturféreningar
1 Képenhamnsomradet. Min tanke var att &ven om det inte var troligt att de skulle
sdtta mig 1 kontakt med négon papperslds, sa borde det ju finnas 4tminstone en
chans att fa tag i nagon som tidigare levt som papperslos, men sedan fatt
uppehallstillstdnd. Jag kontaktade méngder av kulturféreningar med denna
forfragan via e-post. Endast en person svarade pa detta e-postmeddelande och
respondenten forklarade vanligt att han gérna skulle hjdlpa mig om han kunde,
men att han inte visste vad “’papperslos immigrant” var for nagonting. Begreppet
papperslos anvéinds inte i Danmark, sé jag forklarade innebdrden for honom. Efter

det har mina e-postmeddelanden till honom inte besvarats.

Vid den hir tidpunkten borjade jag fa kédnslan att jag inte skulle f4 nagot tilltrade
till faltet 6ver huvud taget, men sd kom jag 1 kontakt med en i Danmark vélkénd
aktivist som gjort sig kidnd for att hjdlpa gomda flyktingar. Han lovade direkt att
forsoka hjdlpa mig. Det kdndes som en vandning, om nagon hade resurser att sétta
mig 1 kontakt med féltet borde det ju vara han! Jag hade svért att forestdlla mig en
gatekeeper med storre forméga att garantera mitt drliga uppsét infor en eventuell
intervjuperson. Efter bara nagra dagar sd aterkom han med beskedet att han hade
arrangerat ett mote. Han skulle vinta pa mig vid Centralstationen i Képenhamn,
sé kunde vi fortsitta dirifran tillsammans. Jag motte honom och vi fortsatte farden
med lokaltrafik. Vi skulle hem till en man med utldndskt bakgrund, men med
uppehallstillstdnd sedan 80-talet, och dér traffa en papperslos landsman till
honom. Vil i lagenheten visar det sig att mannen vi kommit for att traffa dragit sig

ur. Lagenhetsinnehavaren forklarar att landsmannen inte vagat komma, och att
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han inte kommer att stilla upp framover heller. Vi blir bjudna pé kaffe och vi

bdrjar tala om situationen for de papperslosa 1 Danmark. Jag frigar om det dr okay
att jag sitter pd diktafonen. Det gar ldgenhetsinnehavaren inte med pa. Han menar
att han visserligen litar pa mig, men om nédgon “oldmplig” information skulle raka
ndmnas 1 diskussionen, som skulle kunna sétta ndgon av hans pappersldsa vanner 1

fara, s skulle han vara ansvarig. S& samtalet fortgick utan att spelas in.

Aven mina fortsatta forsok att komma i kontakt med odokumenterade i Danmark
har varit fruktlosa. Vad mitt skrala resultat av primdrmaterial frdn Danmark beror
pa, dr omojligt att sdga med sékerhet. Sdkerligen inverkar det faktum att jag
saknar personligt ndtverk i Danmark. Forbudet for privatpersoner och
organisationer att hjdlpa papperslosa immigranter har formodligen en roll i det
hela. Kanske finns det andra strukturella faktorer som spelar in. Detta kommer
vidare att diskuteras i avslutningen under rubriken Sverige och Danmark — Vilka

antaganden ar mojliga att gora utifran materialet?

Informanterna

Under filtarbetet har jag traffat och talat med ett stort antal personer som har
bidragit med information, men med vilka det inte utforts ndgon formell, inspelad
intervju. Det har varit odokumenterade immigranter i Sverige som jag triffat
genom en av de ovan beskrivna sjukvardsmottagningarna, ytterligare
representanter for svenska och danska organisationer, praster och ldkare som
engagerat sig for de papperslosas forhallanden, och en i Danmark vilkédnd aktivist

som gjort sig kind for att hjdlpa gdmda flyktingar.

Personerna som intervjuats under faltarbetet bestar dels av papperslosa
immigranter, dels personer som arbetat for dessa. En tidigare papperslos som nu
fatt uppehallstillstdnd i Sverige har ocksd intervjuats Har foljer en kortare

presentation av var och en av dem.

Alejandro kom till Sverige fran Chile drygt en vecka innan han fyllde arton ar.
Idag dr han tjugofyra &r gammal och har svenskt medborgarskap, men han levde
under tva ar som papperslos och svartarbetande inom byggbranschen. Det var

olyckliga omstandigheter som gjorde att han tvingades leva utanfor
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majoritetssamhéllets ramar, hans intentioner var att komma for att aterforenas
med sin dodssjuke far enligt de bestimmelser som géller for familjeaterforening
for tredjelandsmedborgare. Enligt svensk lagstiftning har ogifta barn under arton
ar ratt att bosétta sig hos en fordlder som é&r lagligt bosatt i Sverige och enligt
reglerna for anhoriginvandring maste anskan ske frdn hemlandet (Wikrén &
Sandesjo 2006; 181-186). Detta hade inte uppmérksammats av varken Alejandro
eller hans far som var déende i leukemi, utan ansdkan gjordes pé plats. Déarfor
avslogs drendet direkt, och eftersom Alejandro nu hade hunnit fylla arton innan
fallet behandlades, fanns det nu inte heller ndgon mojlighet att dka tillbaka till
Chile och gora om ansokan. Alejandro dverklagade tva ganger och fick avslag,
men ldmnade aldrig landet utan bodde kvar i faderns lagenhet. Efter en tredje

ansokan beviljades uppehallstillstdnd.

Maria, som ar 26 ar, kom fran Chile till Sverige ganska exakt ett ar innan jag
triffade henne 1 en Stockholmsforort sommaren 2007. Hon reste in pé turistvisum
med intentionen att stanna kvar och arbeta svart. Anledningen till att hon kom var
ekonomisk, hon dr ensamstdende mamma och hade svart att klara ekonomin i
hemlandet. Hon berittar att det i stort omojligt att forsérja en familj pa 16nen fréan
ett okvalificerat arbete, och samtidigt &r hogre studier s& kostsamma att det inte &r
realistiskt att utbilda sig till en béttre ekonomisk situation. Idag arbetar hon som
stdderska och hon menade vid intervjutillfallet (hennes forhallanden har
forsdmrats sedan dess) att hon genom detta arbete tjdnade lika mycket pengar som
en ingenjor gor 1 Chile. Detta innebar att hon kunde skicka hem pengar for sin
sons skola och 6vriga omkostnader. I forldngningen riknar hon med att genom
giftermal fa svenskt uppehallstillstdnd, och att hon d& kan hdmta hit sin son.
Anledningen till att hon kom just till Sverige var att hon redan hade en syster har

som arbetar svart.

Ahbar ér tjugofyra ar och kom till Sverige fran Iran med sin mamma och bror sju
ar sedan. De kom som politiska flyktingar, men de har inte blivit beviljade asyl, séa
de lever gdomda. De hade familj hér sedan tidigare, bland annat en morbror och en
moster, som bada har uppehallstillstdnd. Ahbar har tidigare arbetat svart med att

lackera bilar, men dr nu arbetslos.
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Milo ar femtiofyra ar och kommer ifran Bosnien. Nar kriget pa Balkan brot ut,
blev han i1 det ndrmaste tvangsrekryterad av den serbiska armén och han skildes
frén sin familj. Han lyckades desertera, men han hamnade snart i en annan
stridande grupp. I mitten av 90-talet lyckades han fly till Kroatien, och levde dir
fram till 1999-2000. Under denna period hade han ingen aning om hans familj
blivit dodade eller hade dverlevt kriget. Genom en slump fick han ryktesvigen
reda pa att hans fru och dotter nu levde i Sverige, samt att hans soner ocksa levde
och bodde i Italien. Han kom till Sverige och édterférenades med hustrun och
dottern, men de fick dock alla avslag pa sina asylansokningar, s de har gatt under

jorden.

Fatima dr 43 ar och &r mamma till Ahbar, de kom till Sverige tillsammans for sju
ar sedan. Hon lever gomd tillsammans med sina tva sdner och hennes sjuka
mamma, som kom nagot ar senare. Hon arbetar svart som frisor, och har

forsorjningsansvar for familjen, d& hon &r den enda som arbetar for tillfdllet.

Utover intervjuerna med de papperslosa har dven fyra intervjuer gjorts med
personer som dr aktiva 1 organisationer och nétverk som pa ett eller annat sétt ar
engagerade i de pappersldsas intressen. Tva av intervjuerna ir gjorda med
representanter for svenska organisationer, och tva ir gjorda med representanter for

danska organisationer.

Lena &r sjukskoterska och en av grundarna till en organisation som formedlar
sjukvard till gdmda och pappersldsa i en svensk storstad. Organisationen har
funnits sedan sent 90-tal. Hon beskriver sig sjélv som “en typisk san dér gammal
ndtverkare sedan 60-talet”, och tanken var just att verksamheten skulle skotas
enligt ndtverksprincipen, och att organisationen endast skulle formedla
vardkontakter &t papperslosa ute i den offentliga varden. Trycket blev dock med
tiden for stort, och organisationen dppnade en mottagning for gdmda som haller
Oppet en dag 1 veckan, som komplement till formedlingen av vardkontakter ute 1

den offentliga véarden.

Karin ér ocksa sjukskoterska till yrket och dr samordnare for ytterligare en

sjukvérdsformedling i en annan svensk storstad. Karin har samarbetat med Lena,
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och verksamheten dr uppbyggd péd exakt samma sitt som det ndtverk som Lena en
géng var med och drog iging. Aven denna sjukvérdsformedling har en

kompletterande mottagning.

Ilse arbetar for en organisation i Danmark som foérsoker hjélpa flyktingar som har
kommit i klam 1 det danska asylsystemet. Organisationen har funnits sedan mitten
av 80-talet, och inriktar sig pd utvisningshotade asylsokande som i manga fall gatt
under jorden. Kidrnverksamheten dr att forsoka hjdlpa de asylsdkande att fa

igenom sin asylansokan, att hjdlpa dem med hur man bist far igenom sin ansokan.
Organisationen kan bistd med sadant som att ta fram nya uppgifter om situationen

1 hemlandet, ordna ny advokat eller hjilpa till att ordna medicinska intyg.

Mette &r pensionér och dr engagerad i en mindre organisation i Danmark vars
syfte ar att arbeta for amnesti for de cirka attahundra asylans6kande som fatt
avslag, men som suttit fast i tre ar eller mer pa danska asylcentra pd grund av att
de av en eller annan anledning inte kunnat skickas tillbaka. Det praktiska arbetet
gér ut pa att delta i offentliga debatter, kontakta politiker, delta i och arrangera
aktioner och demonstrationer for béttre villkor for asylsokande, samt att forsoka

formedla kontaktpersoner till dessa asylsdkande som fatt avslag.
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Migrationspolitik och kontrollsystem

Ritten att migrera finns inskriven i FN:s deklaration om ménskliga rattigheter.

Incitamenten att 1imna hemlandet for att soka en béttre tillvaro ndgon annanstans
ar otaliga. Méanga gor det ocksa. Antalet internationella migranter var ar 1970 82
miljoner, till &r 2000 hade siffran 6kat till 172 miljoner, for att ar 2005 uppgé till

200 miljoner”.

Men samtidigt som rétten att emigrera rdknas som en méansklig rattighet, sa
betraktas ritten till immigration som en fraga om nationellt sjalvbestimmande, det
vill séga det dr upp till mottagarlandet om det vill ta emot immigranten eller inte.
De flesta véstliga ldnder &r i praktiken mycket restriktiva i sin invandringspolitik,
vilket till stor del dr grundat 1 antagandet att tillgang till resurser och réttigheter
for medborgare i privilegierade lander, krdver exkludering av ”andra”.
Medborgarskap i vistliga, liberala demokratier har liknats vid en modern
motsvarighet till de feodala privilegierna — en nedarvd status som pa ett

genomgripande sitt forbattrar individens livschanser (Brochmann 2004; 2).

Trots restriktiv invandringspolitik och sofistikerade kontrollsystem dr svarigheten
att upprétthalla en effektiv granskontroll inte svar att forstd. Alla hinder mot
internationell rorlighet motsédger sig de krafter som frammanar ett allt 6kande
ekonomiskt och kulturellt utbyte ldnder emellan. I en allt mer internationell
ekonomi dr det svart att pa en och samma gang dppna granserna for information,
varor och kapital, men samtidigt stinga dem for ménniskor. De flesta stater
vialkomnar turister och studenter, och bidrar gérna till utvecklingen av en
internationell arbetsmarknad for en hogutbildad arbetskraft. Samtidigt forsoker
staterna begrinsa flodet av lagre utbildad arbetskraft, anhoriginvandrare och
asylsokande. Sadana distinktioner dr svara att upprétthalla i praktiken och
miljontals ménniskor ror sig 6ver grianserna via irreguljara rutter. Till sin hjilp har
de den transnationella “migrationsindustrin”, bestdende av rekryterare,

arbetsformedlare och ménniskosmugglare (Castles 2000; 279).

3 Migration in an interconnected world — New directions for action. UN Report of the Global Comission on
international migration. Oct 2005.
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Den illegale immigranten som fenomen ar en produkt av staters
invandringspolitik, i detta avsnitt ska den europeiska immigrationspolitiken
belysas, den svenska och danska invandringspolitiken jamforas och omfattningen
diskuteras. Dérefter f6ljer en diskussion om begreppet papperslés och dess

synonymer.

Europa och immigration

Den dominerande uppfattningen i Europa idag ér att effektiv kontroll av
immigrationen dr nddvandig for att undvika kaos, social oro, och for att underldtta
styrning och planering. Statsgrianser forstérks, flyktingkategorier omdefinieras,
intern dvervakning utdkas och fler deporteringar verkstills. Frin att ha varit ett
marginellt politiskt &mne, har immigrationen utvecklats till ett av de mest centrala

och komplicerade inom EU.

Schengensamarbetet star 1 centrum for den europeiska migrationspolitiken 1 dag.
Schengensamarbetet handlar om att ménniskor ska kunna resa fritt mellan de
lander som anslutit sig. Alla som reser in i, eller lamnar Schengenomradet ska
diaremot kontrolleras noggrant. Samarbetet innebdr daremot inte att man ska
kunna bositta sig och arbeta i ett annat land. Konventionen innehéller
bestimmelser om bl.a. polissamarbete, réttsligt samarbete och enhetliga
granskontroller mot lander utanfér Schengenomradet. 13 av EU-ldnderna har
anslutit sig; Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederldnderna, Luxemburg, Portugal,
Spanien, Osterrike, Italien, Grekland, Sverige, Danmark och Finland. Norge och
Island har undertecknat ett samarbetsavtal som innebér att man kan resa in dér pa
samma villkor som i ett Schengenland. Storbritannien och Irland har valt att std
utanfor. De “nya” EU-ldnderna Bulgarien, Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta. Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern deltar heller

inte 1 Schengensamarbetet.

Huvudprincipen for Schengensamarbetet &r att alla manniskor som befinner sig
lagligt 1 Schengenomradet kan resa fritt utan att behdva visa pass nér de passerar
de inre grianserna. En person som inte 4r medborgare 1 ett Schengenland kan
behova visum for att resa in i Schengenomradet. Ett sddant visum géller vanligtvis

1 alla Schengenlénder och ger ritt att resa mellan dem sa ldnge visumet ar giltigt.
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Den som inte dr visumpliktig kan, nir han/hon vél rest in 1 Schengenomrédet resa
fritt i omradet under hogst 3 ménader. P4 samma sitt kan utlinningar som har
uppehéllstillstand i ett Schengenland, och vars identitet inte dr ifragasatt, resa fritt
i 3 manader. Asylsokande dr dock undantagna fran rétten att resa fritt mellan

landerna.

Schengensamarbetets viktigaste kontrollsystem &r Schengen Information System
(SIS). SIS ér ett hjalpmedel for spaning och efterlysning som bl.a. far anvédndas av
polis och tull vid granskontrollerna. I SIS far varje medlemsland fora in uppgifter
om personer, fordon eller foremal som &r efterlysta. I SIS finns ocksa en spérrlista
dir medlemsldnderna kan registrera personer som de inte vill ska fa resa in i
Schengenomrédet. En orsak till registreringen kan vara att personen begatt grova
brott, eller att personen av- eller utvisats med forbud att resa in igen under en viss

tid.

En annan viktig princip i det europeiska samarbetet pd invandringspolitikens
omréde ar den sa kallade Dublinférordningen. Dublinférordningen syftar till att
en asylansokan ska provas i rétt land, dvs. i det land som den s6kande forst reste
in 1, eller har en viss anknytning till. Detta land maste aterta den sokande om han
eller hon rest vidare till ett annat medlemsland. Genom detta system vill ldnderna
undvika dels att en person soker asyl i flera 1nder samtidigt, dels att personen

skickas fran land till land utan att ndgot av dem tar pa sig ansvaret for provningen.

Aven Dublinfdrordningen har sitt kontrollsystem. For att ldttare kunna faststilla
vilket land som enligt Dublinférordningen ska prova ansékan om asyl har
medlemsstaterna inrdttat Eurodac, en elektronisk databas for jamforelse av

fingeravtryck.

Sverige anslot sig till detta samarbete redan 1997, och Dublinférordningen géller
nu som svensk lag*. Danmark har statt utanfor Dublinférordningen fram till 2006,
da ett sa kallat parallellavtal sl6ts. Danmark lyder numera alltsa ocksa under

. . 5
forordningen”.

* http.// www.migrationsverket.se
> http://www.eu-oplysningen.dk/nyheder/euidag/2006/februar/parallelaftaler/
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Ar 1999 tridde det sa kallade Amsterdamfdrdraget i kraft. Férdraget innebiir bl.a.
att fragor om asyl och invandring fran linder utanfér EU, samt kontrollen av de
yttre granserna, Overgdr fran ett mellanstatligt till ett Gverstatligt (tvingande)
samarbete. EU far med andra ord ritt att fatta beslut som &r tvingande for

. o . . . o 6
medlemslédnderna pa visum-, asyl- och invandringsomradet”.

Kontrollsystemen é&r inte perfekta - illegal migration och trafficking ar
oundvikliga problem. Inom vissa néringar utgor den illegala arbetskraften i
Europa en betydelsefull del av den totala arbetskraften (Stalker 1994). Eftersom
dorren for arbetskraftsinvandring i princip stingdes i borjan av 70-talet har den
lagliga formen for intrdde varit genom “asyldorren”, den “humanitéra dorren”,
eller genom familjeéterforening. Allt fler immigranter &r icke-européer, och
antalet asylsokande har eskalerat. Eftersom chanserna dr sa sma att ta sig in
genom lagliga vigar, har manga invandrat via illegala kanaler. Den traditionella
distinktionen mellan ekonomiska och politiska invandrare (arbetskraftsinvandrare
och flyktingar) har blivit allt mer problematisk under 80- och 90-talen
(Brochmann 2004; 4). Samtidigt som ménga flyr fran forfoljelse och politiskt
fortryck, finns det 4ven ekonomiska skil for att ta sig till Europa illegalt for att
arbeta. Trots de déliga arbets- och levnadsvilkoren for de papperslosa arbetarna
finns det starka ekonomiska incitament att soka sig till mer ekonomiskt
utvecklade ldnder. Enligt berdkningar fran Virldsbanken, oavsett de 1
tillflyktslandet uppfattade 14ga 16nerna, kan man hoja sin 16n tiofalt om man
flyttar frin ett lag- eller medelinkomstland till ett hoginkomstland (Castles &
Miller 2003: 180). Visserligen ér levnadskostnaderna hogre i ett hoginkomstland,
men trots detta skickar dessa internationella migranter hem stora summor pengar
till anhdriga 1 hemldnderna, sé kallade migrantremissor. I manga fall genererar
dessa migrantremissor hogre summor &n mottagarldndernas sammanlagda

exportinkomster (Hermele 2002; 163).

Svensk och dansk invandringspolitik

Sverige och Danmark befinner sig 1 varsin dnda av spektret vad géller europeisk

Shttp.// www.migrationsverket.se
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invandringspolitik. I den svenska debatten anvinds Danmark ofta som exempel pa
en inhuman flyktingpolitik och i Danmark anvinds den svenska
invandringspolitiken som exempel pa en havererad, ansvarslos invandringspolitik.
Sverige beskriver girna sin flyktingpolitik som ”generds”, medan de danska

politikerna 1 positiva ordalag framhaller att deras invandringspolitik &r ”stram”.

Det ligger utanfor ramen for denna rapport att detaljerat redogora for respektive
lands lagstiftningar, men skillnaderna dr vérda att belysas i syfte att visa pa den
betydande diskrepans i invandringspolitiken som rdder mellan l&nderna. Vad
giller villkoren for asyl, kan reglerna vid en hastig 6verblick te sig tdmligen
likartade. Bade Sverige och Danmark foljer FN:s Flyktingkonvention, den sa
kallade Genevekonventionen. Uppfyller den asylsdkande de flyktingskal som
beskrivs i konventionen skall uppehallstillstdnd beviljas (Wikrén & Sandesjo
2006, SOPEMI Report to OECD 2006). Asyl kan ocksa ges av andra skal. I
Sverige finns mdjligheten att beviljas asyl om den s6kande bedoms vara
Skyddsbehdvande i 6vrigt, dvs. att man har starka skél att vara radd for
exempelvis tortyr eller dodsstraff, behover skydd pa grund av en vépnad konflikt
eller en naturkatastrof (Wikrén & Sandesjé 2006; 145-155). Den danska
motsvarigheten till begreppet Skyddsbehdvande i dvrigt dr Beskyttelsestatus,
vilket ger mojlighet till asyl for personer som riskerar exempelvis dodsstraff,

tortyr eller forfoljelse om de skickas tillbaka’.

I Sverige utgor ocksa Synnerligen 6mmande omsténdigheter, det som tidigare
kallades Humanitéra skél, grund for att bevilja asyl. Synnerligen 6mmande
omstandigheter kan exempelvis utgdras av krigssituationer i hemlandet eller i de
fall inget land vill ta emot personen ifrdga. Ocksa sjukdom kan aberopas, men da
krévs det 1 princip att varden eller behandlingen i Sverige ska leda till en
forbattring av tillstandet eller att behandlingen &r livsnddvéndig. Vidare méste
beaktas om det foreligger nagon mojlighet till vard i hemlandet.
Uppehéllstillstdnd ges inte till personer som kommit till Sverige 1 huvudsakligt
syfte att fa battre vard dn i hemlandet. Detta dr den absolut storsta gruppen som

beviljats asyl i Sverige (Wikrén & Sandesjo 2006; 199-205). I Danmark ges

7 SOPEMI Report to OECD 2006; 37
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uppehallstillstaind pa humanitira grunder endast 1 yttersta undantagsfall och da

endast efter specifik beddmning av det individuella fallet. I de {2 fall asyl beviljas

av humanitéra skl ligger oftast svar sjukdom till grund. Ibland ges @ven asyl av

detta skl till familjer med sma barn fran lander dir det rader krig, ett

krigsliknande tillstind eller extremt svara forhllanden s& som svalt®.

En viktig skillnad mellan ldnderna ar att i Sverige fér i regel en person som

beviljats asyl permanent uppehallstillstind omedelbart” (Wikrén & Sandesjd

2006), medan danska myndigheter diremot alltid tidsbestimmer

uppehallstillstanden till att borja med, varefter de far fornyas efter hand. Efter sju

ar far den sokande oftast permanent uppehallstillstind i Danmark om denne

uppfyller foljande kriterier:

Orsaken till uppehéllstillstandet géller fortfarande.

Den sokande maéste ha slutfort ett introduktionsprogram till det danska
sambhéllet.

Den sokande maéste ha klarat ett danskt spraktest.

Den sokande fér inte ha domts till fangelse i tva ar eller ldngre for ett
allvarligt brott (exempelvis narkotikahandel, trafficking, mord eller
véldtakt).

Den sokande far inte ha nagra skulder till den offentliga sektorn.

Pé senare tid har kriterierna for att erhdlla permanent uppehéllstillstind i Danmark

skdrpts ytterligare. Ansokningar som lamnats in efter 1 april 2006 har ytterligare

ett antal krav:

Den sokande méste ha avslutat aktivitetsatgérderna (kan utgoras av
utbildning eller arbete, och ar ett villkor for att den asylsokande ska fa ut
sin dagpenning).

Den s6kande maste ha skrivit pa ett “integrationskontrakt” som innebar att

han eller hon maste gora allt som star i hans eller hennes makt for att vara

¥ SOPEMI Report to OECD 2006; 38
? http://www.migrationsverket.se
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en aktiv deltagare i det danska samhéllet och gora vad han/hon kan for att 1

storsta mojliga man integreras.

Efter 1 juli 2006 maste den sdkande dessutom ha klarat en sé kallad
integrationsexamen. Denna integrationsexamen syftar till att uppmuntra
jobbsdkande, och kraver bland annat att den sokande ska ha arbetat heltid i minst
tva och ett halvt &r, samt att den sokande klarat spraktester i danska och engelska

spraket'’.

Vad giller reglerna for anhoriginvandring foreligger ocksa visentliga skillnader.
Enligt svenska Utlédnningslagen 5 kap 3 § ska uppehallstillstdnd ges &t make,
sambo eller registrerad partner till en person som har uppehallstillstdnd i Sverige.
Aven ogifta barn under 18 ar har ritt att bositta sig hos en forilder i Sverige och
foréldrar till ensamkommande flyktingbarn, som beddomts som flyktingar eller
skyddsbehdvande 1 dvrigt, ska f& uppehéllstillstaind. Uppehéllstillstand rdknas i
ovan situationer som en réttighet, endast i undantagsfall far ansdkan avslés,
exempelvis om det ror sig om skeniktenskap, oriktiga uppgifter, hot mot allmén
ordning och sikerhet, eller om fordldern i ursprungslandet motsétter sig att barnet
flyttar till fordldern i Sverige (Wikrén & Sandesjo 2006; 181-186, 224-228). Nar
det géller reglerna for dem utanfor kdrnfamiljen som soker uppehallstillstdnd for
anknytning ar det inte frdga om uppehallstillstind som en rittighet, utan lagen &r
formulerad s4 att uppehallstillstdnd far ges i en rad situationer. Paragrafen giller
exempelvis nyligen etablerade forhéllanden och néra anhdriga som levt i samma
hushéll. Den viktigaste gruppen ér de nyetablerade forhallandena dér vi hittar den
storre delen anhoriginvandrare, de sé kallade snabba anknytningarna. Det kan rora
sig om personer som tinkt gifta sig eller bli sambos 1 Sverige. Utldnningen som
ska komma till Sverige for att exempelvis gifta sig kallas efter ansdkan till
svenska ambassaden eller konsulatet i hemlandet. Den s6kande ska da styrka sitt
forhallande till personen i Sverige med exempelvis brev, fotografier eller dylikt.
Referenspersonen blir ocksé intervjuad i Sverige. Det ér i denna grupp vi finner

det stora antalet anhdriginvandrare (Wikrén & Sandesjo 2006; 186-195, 209-210).

' SOPEMI Report to OECD 2006; 43, http://www.nyidanmark.dk
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Den nya borgerliga regeringen i Sverige har dock den 7 februari 2008 beslutat att
en sérskild utredare ska ldmna forslag som innebir att ett forsorjningskrav infors
som villkor for anhdriginvandring. Regeringen motiverar forslaget med att de
ytterligare vill stirka arbetslinjen pa migrations- och integrationsomradet. En
anknytningsperson som dr svensk medborgare eller som har haft permanent
uppehallstillstdnd 1 fyra ar ska dock undantas fran forsorjningskravet. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 oktober 2008'".

I Danmark kan endast makar, sambos, registrerade partners samt barn under 15 ar
fa uppehéllstillstand enligt reglerna for anknytning. Hér ar det inte frdgan om en
rittighet, utan endast att uppehallstillstdnd far ges. Dessutom stlls en rad krav for
att en partner ska fa uppehillstillstind 1 Danmark, utéver de som ocksé géller i

Sverige;

e Bada parter méste ha fyllt 24 ar.

e De maste bada leva pd samma adress i Danmark nir uppehéllstillstand val
beviljats.

e Bada parters band till Danmark méste vara starkare &n deras band till
hemlandet.

e Bada parter méste skriva under ett kontrakt som intygar att de ska gora sitt

yttersta fOr att integreras i det danska samhallet.

Dessutom maste parten som redan bor i Danmark

e antingen vara nordisk medborgare, ha flyktingstatus i Danmark, eller ha
haft permanent uppehéllstillstind i Danmark i minst tre ar

e bo permanent i landet

e ha tillrackligt stor bostad

e kunna visa att de kan forsorja sig sjilva

e ldmna en finansiell sdkerhet. Summan dr 55241 danska kronor (EUR

7407)

och féar inte:

e ha haft forsorjningsstod det senaste aret

" Forsorjningskrav vid anhoriginvandring, Kommittédirektiv 2008:12
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e ha domts till vald mot en partner pa 10 ar

Fran och med juni 2006 maste de sokande klara ett spraktest och ett prov som
bestar av frdgor om det danska samhaéllet. Samboende som varken ér gifta eller
registrerade partners méste visa att de bott tillsammans i 1,5-2 &r'2.

I Sverige utgor anhoriginvandrarna utan jamforelse den storsta gruppen
invandrare, i Danmark utgor de en betydligt mindre andel, vilket &r foga

forvdnande med deras betydligt stramare politik pd omradet.

Ytterligare en skillnad mellan svensk och dansk lagstiftning som &ar av avgorande
betydelse for denna rapport ér att det i Sverige inte dr straftbart for privatpersoner
och frivilligorganisationer att hjdlpa odokumenterade immigranter (sd ldnge det
inte sker for monetér vinnings skull), exempelvis med bostad och andra
fornddenheter, medan det i Danmark &r olagligt och kan straffas med boter eller

fangelse i upp till tvé ar'?.

Skillnaden i Sveriges och Danmarks politik i invandringsfragor belyser de
institutionella skillnaderna for immigranterna i respektive land. Denna rapport
kommer framst att behandla pappersldsas situation i Sverige, men den kommer
aven till viss del berora situationen for de odokumenterade immigranterna i
Danmark. Sverige och Danmark md vara véldigt narbeldgna ldnder geografiskt,
men invandringspolitiskt dr de motpoler ur ett Europeiskt perspektiv. Resultatet
frén denna rapport stodjer hypotesen att juridiska och strukturella faktorer har
stora sociala konsekvenser for de papperslosa. Aven om det empiriska materialet
frén den danska sidan &r ytterst begransat, tycks dven detta understddja denna tes.
Man skulle eventuellt &ven kunna gora antagandet att det magra empiriska
resultatet pa den danska sidan av sundet, &tminstone till en viss del, skulle kunna

ha med de juridiska och strukturella faktorerna i det danska samhéllet att gora.

Omfattning av den illegala immigrationen

Illegal immigration sker per definition i det fordolda, vilket betyder att det dr svart

'2 SOPEMI Report to OECD 2006; 46
"% http://www.migrationsverket.se
' Udlendigelovens kap 9, §§ 59, stk 5
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att gora uppskattningar om fenomenets omfattning. ILO (International Labour
Organisation) gor 1 sina berdkningar géllande att det uppehaller sig cirka tre
miljoner illegala immigranter inom EU (Edgar, Doherty & Meert 2004:1), och
Global Commission on International Migration uppger att det uppehdéll sig cirka
fem miljoner immigranter med irreguljir status i Europa som helhet ar 2005 .
Uppskattningarna pa hur ménga odokumenterade immigranter det skulle finnas 1
Sverige gér kraftigt isdr och &r ofta motsagelsefulla. Enligt International Centre
for Migration Policy Development skulle det under perioden 2003-2004 befinna
sig tjugotusen odokumenterade immigranter i Sverige (Swird, Borjeson & Hjern
2007; 228). Svenska polisen talar diremot om uppskattningar pa runt tiotusen,
samtidigt som Svenska Byggnads beréknar att det kan finnas mellan fyratusen och
sextusen papperslosa invandrare i byggbranschen bara i Stockholmsomréadet'®.
UNHCR:s (United Nations High Commissioner for Refugees) rapportor Paul
Hunt ndmner i en uppmérksammad rapport fran februari 2007 en siffra pa 15000
illegala immigranter'’. For 6vrigt kan dven nimnas att Rikspolisstyrelsen uppger
att det 1 juni 2005 fanns femtontusen personer pé deras lista Gver fore detta
asylsokande som avvikit for att undvika utvisning. Det dr dock rimligt att anta att
alla dessa inte finns kvar i landet (Swérd, Borjeson & Hjern 2007; 227). 1
Danmark ér situationen &n mer oklar. Enligt den danska polisen finns det ingen
officiell uppskattning av antalet illegala immigranter i landet'®. Ar 2005 hade
Danmark den ldgsta siffran omhéndertagna personer utan uppehallstillstdnd av de
”gamla” EU-ldnderna, 1064 personer. Samma ar omhéandertogs 14447 personer

utan uppehallstillstind i Sverige'.

Begrepp och definition

I media och i det offentliga samtalet talas det ofta om papperslésa immigranter.
Det finns ett flertal synonyma bendmningar, i FN-sammanhang tycks begreppet
irreguljar immigrant allt mer blivit det radande begreppet (se ex Paul Hunts
rapport, Mission to Sweden), men det vanligaste i mer offentliga sammanhang

tycks fortfarande vara odokumenterad immigrant. En annan vanlig bendmning ar

'3 Migration in an interconnected world — New directions for action. UN Report of the Global
Comission on international migration. Oct 2005.

'® Dagens Nyheter 2005-07-19

' Mission to Sweden

'® SOPEMI Report to OECD 2006

' EU-kommissionen 2008
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illegal immigrant, men detta begrepp har kritiserats fran flera hall, da kritiker
menar att dven om en individ gjort sig skyldig till en lagdvertrddelse, hér en
juridiskt sett olaglig gransovertridelse, sa ar det orimligt att karakterisera en
individ som illegal. En person kan bega illegala handlingar vid sérskilda tillfallen,
men ddremot dr det orimligt att antyda att en persons hela existens &r illegal. Det
finns dock bedémare som menar att diskursen och den politiska responsen
gentemot odokumenterade immigranter allt mer ror sig i den riktningen (se
exempelvis Coutin 2005; 5-33). Intressant nog har det bland mina informanter

varit genomgaende att de beskrivit sig sjdlva som illegala”.

Dessa synonyma bendmningar, papperslos immigrant, irreguljar immigrant,
odokumenterad immigrant och illegal immigrant, kan ségas bidra med tva
upplysningar om personen de syftar till. Dels har personen immigrerat, dels ror
det sig om att personen saknat laglig rétt till att gora detta. Tydligast blir ju detta
ndr vi talar om illegala immigranter. Bendmningen papperslos immigrant ar bara
en mer informell omskrivning av begreppet odokumenterad immigrant, vilket
implicerar att immigranten saknar den officiella dokumentation som krévs for att
komma in i, och/eller vistas i landet. Med irreguljdr immigrant menas att personen
inte foljt de reguljédra procedurer som krévs for att pa laglig vig komma in i landet

och uppehalla sig dar.

Jag kommer att anvdnda mig av samtliga dessa begrepp synonymt, illegal
immigrant, odokumenterad immigrant, papperslos och irreguljar immigrant, niar

jag syftar till mina informanter.

Sjédlva intriddet i landet kan mycket vél ske pa laglig vég, och intentionen kan vara
att soka asyl genom det legitima forfarandet for att for att fa stanna. Personer som
soker asyl kan gora det pa plats, det vill sdga vid mottagarlandets granskontroll.
Polisen ar ansvarig for grinskontrollen 1 Sverige, for pass och visumkontroller
med mera. Att ta emot och prova asylsokningar tillhor daremot inte polisens
uppgifter, varfor de overldmnar asylarendet till Migrationsverket. Hérefter borjar
migrationsverket sin utredning® (Wikrén & Sandesjoé 2006). Fér den asylsokande

avslag, eller under asyldrendets gang misstinker att hon eller han kommer att fa

*% http://www.migrationsverket.se

24



avslag, hdander det att personen avviker och héller sig gomd. Da blir denne
immigrant papperslos, odokumenterad, irreguljér eller illegal, beroende pa hur

man véljer att uttrycka sig.

Forfarandet kan ocksa vara sé att man anlénder till mottagarlandet pa laglig vag,
men med intentionen att stanna illegalt. Detta sker genom att immigranten tar sig
in pa ett tidsbegrénsat, lagligt sétt, exempelvis turistvisum, studentvisum eller
besoksvisum, for att sedan avvika och stanna i landet (Heckman 2004; 1106).
Visum maéste ansokas om i hemlandet pa destinationslandets ambassad eller ett
generalkonsulat (utlandsmyndigheter) fore inresan, och géller 1 Schengenstater i
hégst tre manader”'. Nir visumtiden gétt ut &r personen att klassas som papperslos
om hon eller han fortfarande befinner sig i landet. Virt att notera hér &r att den
initiala intentionen kan vara att folja visumreglerna, men att beslutet att stanna

kan véxa fram under vistelsen.

Alternativet dr att ta sig in i landet pa olaglig vig, exempelvis genom forfalskade
handlingar, alternativt riktiga handlingar som anvinds pé ett felaktigt sitt.
Ytterligare ett tillvigagangssitt kan vara att pa egen hand, eller med hjélp av
minniskosmugglare, obemirkt forsoka passera gransen utan pass eller andra
handlingar (Heckman 2004; 1106). I media ar flyktingsmuggling ett vanligt
forekommande tema, och de flesta forskare verkar timligen 6verens om att EU:s
allt starkare yttre gransbevakning har gjort immigranternas sjdlvorganisering till
ett undantag, och att ménniskosmugglare sé gott som alltid ar involverade pa ett
eller annat sitt (Heckman 2004;1112, Brochman 2004; 4,12, Richards 2004; 153,
Koser 2000; 103, Antonopoulos & Winterdyk 2006; 448, Courau 2003; 374).

Definitionen ovan syftar pa hur immigranten tagit sig in i landet och pa
individens (bristande) legala status. Den sidger emellertid ingenting om hur den
faktiska levnadssituationen ter sig. Ovanstadende definitioner &r saledes analytiskt
otillrackliga for syftet med denna rapport. Studiens fokus ligger inte i sjélva
migrationsprocessen, utan syftar till att 6ka forstéelsen for de papperslosas

situation och stillning i majoritetssamhallet, samt de strategier de har till sitt

*! http://www.migrationsverket.se
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forfogande. Jag anviander begreppen illegal immigrant, odokumenterad
immigrant, papperslds och irreguljar immigrant fortlopande i texten nér jag syftar
till de intervjuade, men for att forsoka bringa klarhet i de pappersldsas situation
och livsbetingelser krdvs en analytisk diskussion av vad det faktiskt innebar att
vara papperslos. Dessutom déljer ovanstdende begrepp och definitioner det
faktum att det foreligger skillnader bland papperslosa, bade vad géller
levnadssituation och fOrutséttningar. Jag kommer dérfor att introducera
sarbarhetsbegreppet i syfte att analysera inneborden av att sakna legal,

medborgerlig status, samt for att pavisa skillnader 1 de pappersldsas situation.
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Papperslosas sarbarhet

Under rubriken Begrepp och definition indikerades att de bendmningar som
anvinds for att beskriva icke-medborgare som uppehaller sig i ett land utan legal
ratt att vistas dar, det vill siga odokumenterade, papperslosa, irreguljara och
papperslosa immigranter, anger deras legala status, men ger daremot ingen
precisering av vad det innebér for individen att leva utanfor majoritetssamhéllets
ramar. Samtidigt doljer dven dessa begrepp att det dr en heterogen grupp som
visserligen delar ménga forutsattningar, men att det ocksa dem emellan foreligger
systematiska skillnader 1 integrationsnivd och social marginalisering (Engbersen

& van der Leun 1998; 202).

Det som kanske bist definierar den pappersldses situation dr graden av sarbarhet.
Konceptet sarbarhet kan definieras objektivt genom att man fokuserar pa en fara
eller en kris, eller subjektivt genom att man fokuserar pé en individs eller grupps
formaga att hantera “pafrestningar”. De papperslosas sarbarhet dr av bade objektiv
och subjektiv karaktir, men ytterst handlar det om maktrelationer. I varje
samhiélle karaktériseras relationen mellan medborgare och icke-medborgare av ett
ojdmnt maktforhallande. Det finns ett allmdnradande antagande att man som icke-
medborgare i ett land, vare sig man befinner sig dar lagligt eller olagligt, varken
har, eller skall ha, fullstandigt jamstillda réttigheter med en medborgare. Detta dr
fullstdndigt 6verensstimmande med internationella konventioner om statlig
suverdnitet, men det implicerar en skillnad, som legitimeras av staten, mellan
medborgare och icke-medborgare. Distinktionen som staten gor ar till
medborgarens fordel, eftersom de garanteras rattigheter som icke-medborgarna
inte har, vilket innebar en maktskillnad som forsétter icke-medborgaren 1 ett
underldge. Detta dr det strukturella ursprunget till de papperslosas sarbarhet

(Bustamante 2002; 343).

Sérbarheten har ocksa en kulturell dimension. Den hirstammar ur en uppsittning
kulturella element (stereotyper, frimlingsfientlighet, institutionell diskriminering
med mera) med nedséttande innehall som tenderar att rattfardiga obalansen i
maktresurser mellan medborgare och icke-medborgare. Kombinationen av en

officiell maktstruktur dér icke-medborgare (och 1 allra hogsta grad papperslosa)
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befinner sig pa en ’ldgre niva” dn medborgare, med en uppséittning kulturella
element som rittfardigar skillnaden, resulterar i en varierande grad av vad man
skulle kunna likna vid en form av straffrihet, det vill sdga avsaknad av
ekonomiska, sociala eller politiska kostnader eller konsekvenser for medborgaren
som bryter mot en icke-medborgares manskliga réttigheter. Ju lagre ’kostnad”,
eller ju farre konsekvenser en krdnkning mot en icke-medborgare for med sig,
desto starkare indikation pa dennes maktldshet, som direkt motsvarar hans eller

hennes sarbarhet (Bustamante 2002; 339).

Ovanstaende resonemang géller som sagt maktforhallandet mellan medborgare
och icke-medborgare generellt. Maktlosheten och sarbarheten varierar med andra
forutséttningar, men de illegala immigranterna ar pa ett patagligt siatt de mest
sarbara. Deras existens i landet dr inte auktoriserad eller ens erkdnd av de
officiella myndigheterna, s krankningar mot dessa ménniskor medfor séledes
sdllan nagra storre konsekvenser och odokumenterade immigranter kan knappast

rikna med nagon hjélp ifran samhillet om de skulle behdva det.

Socialpolitiska och andra rattigheter ar kopplade till medborgarskapet (Agamben
1998, Arendt 2003). FN:s deklaration om ménskliga rattigheter 4r en del av
folkrdtten, och de anses vara universella, det vill sdga helt frikopplade frén
medborgarskapet. Dessa rittigheter reglerar relationen mellan statsmakten och
individen och faststiller samtidigt vissa skyldigheter som staten har gentemot
individen (Danelius 2007). Den italienske filosofen Giorgio Agamben har en
cynisk instdllning till hur stater forhéller sig till de ménskliga réttigheterna, och
utgér framst frdn den europeiska erfarenheten. Han refererar till den
odokumenterade immigranten, den stats- och rattslose, som Homo Sacer, ”Den
helige mannen”. Termen hirstammar fran den tidiga romerska lagstiftningen, dér
Homo Sacer syftar till en person som begatt ett allvarligt brott och som till foljd
av detta utesluts fran samhéllet. Brottslingens dde 6verldmnas till gudarnas
hiander, ddrav bendmningen helig, one who can be killed and yet not sacrificed”.
Agamben ror sig 1 sin analys kanske vél obehindrat fran antiken till nutid. Homo
Sacer ér emellertid en tankevickande symbol for dem som uteslutits ur
samhéllsgemenskapen i syfte att erbjuda resten av befolkningen en gemensam

identitet och underlitta samhallsformationen. Konstruktionen av den Europeiska
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Unionen, viljan att skapa en europeisk identitet, och den allt mer harmoniserade
immigrationspolitiken med visentligt stirkta yttre granskontroller far hér i
Agambens resonemang en orovickande innebord. Enligt Agamben innebér
klassificeringen av den oonskade som Homo Sacer att negligerande av den illegalt
invandrades ménskliga rattigheter underléttas. De ménskliga rittigheterna
formulerades just i syfte att skydda individen oavsett ursprung, medborgarskap,
klass, kon eller etnicitet. Men en sddan individ, som reducerats till ’ren
ménsklighet” och saknar alla former av tillhorighet, saknar i praktiken rattigheter.
Det finns inga politiska krafter som har nagot intresse i att skydda en sddan
individ, 1 realiteten dr de ménskliga rattigheterna reserverade for medborgaren

(Agamben 1998).

De odokumenterade immigranternas sarbarhet har alltsé sitt ursprung i deras
rattslosa tillstind 1 majoritetssamhéllet. Under det empiriska arbetet har det visat
sig att detta framst for med sig tva konsekvenser for individen, varav det ena dr att
de stindigt befinner sig i ett underordnat férhandlingslige i varje uppténkbar tvist
de kan tdnkas stillas infor. Det kan rora sig om att arbetsgivaren inte betalar ut
den I6n som utlovats, eller att den pappersldse utsétts for ett valdsbrott som hon
eller han inte kan anmaéla pa grund av statusen som odokumenterad immigrant.
Jag har valt att benimna detta som legal sarbarhet. Den andra konsekvensen som
det odokumenterade livet for med sig ar att individen &r effektivt utestangd fran
valfardssamhéllets sociala institutioner som medborgare kan dra nytta av nir de
behover ekonomiskt bistdnd, information, sjukvard eller andra samhéllstjanster.

Detta kommer jag framdver referera till som social sarbarhet.

Denna distinktion mellan legal och social sarbarhet dr i sjdlva verket konstruerad,
det dr 1 grund och botten samma sirbarhet som asyftas. Jag gor atskillnaden framst
for att de utgor de tva aspekter av sarbarheten; en analytisk distinktion som

preciserar den subjektiva erfarenheten av att vara papperslos.

Sarbarheten ér definierande for den odokumenterade existensen. Hur denna
sarbarhet upplevs och hanteras kan skilja sig mellan olika grupper av papperslosa,
och denna skillnad tycks till stor del kunna forklaras av mgjligheten till en utvég

ur tillvaron, respektive kdnslan av inlasning i ett sammanhang som upplevs som
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omdjligt att ta sig ur. Detta beskrivs under rubriken Utgangar respektive

inlasning.

Legal sarbarhet

Samtliga intervjuade har utsatts for ndgon form av brott sedan de lamnade
hemlandet. P& grund av deras legala sarbarhet har de inte kunnat s6ka den hjélp
som réttsamhéllet erbjuder sina medborgare. P4 arbetsmarknaden befinner sig de
pappersldsa i en utsatt situation, utdver de ofta usla arbetsférhallandena ér risken
overhdngande att de blir lurade pé en del av, eller hela, 16nen. Alejandro, som nu
har fétt uppehéllstillstand och ett vitt arbete beréttar om sina upplevelser som

svartarbetare inom byggbranschen:

Det ar latt att fa ett jobb du vet, och sedan bli utnyttjad och jobba en massa
timmar, och sen betalar de for mycket farre timmar. De betalar nar de vill,
och det gar flera manader och sant(...) Ja (jag har blivit blast) massa
ganger du vet, jag kan rakna alltsa, det ar minst sextio procent, jag har
blivit av med sextio procent! Och det &r pengar som du sékert skulle kunna
kdpa en bil for du vet, och aka utomlands och ha den skonaste semestern i
ditt liv alltsa, forstar du? Och det finns andra som ar illegala som behaller
jobbet, sa ibland far han i 16n typ tvatusen, tretusenfemhundra kronor, ett
tusen, fyratusen du vet, men han har alltid tjugo-tjugofemtusen innestaende,
rullande, s han gar till jobbet varje dag, far lite pengar men fan han vill
inte lAmna jobbet, for han fattar ju sjdlv ’Lamnar jag jobbet, ser jag inte
mer av snubben’. (...) Och sen som illegal du vet, vad ska du gora fan, ska
du sla snubben eller, da vet du att han ringer polisen (...) Man maste svélja
det... Det kanns for javligt for ibland kommer man i sddana situationer att
man maste betala hyra eller nagot, och man har inga pengar du vet,
samtidigt som man gar och sliter helt tom i magen, s& man maste ga och
snatta nat godis pa ICA du vet.

Alejandro ger hir bilden av en situation, dir forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare ndrmast kan beskrivas i termer av utnyttjande under slavliknande
former. Hans legala sarbarhet forsédtter honom i en situation i vilken han inte har
nagra resurser att anvinda mot arbetsgivaren, utan tvingas acceptera det faktum

att han inte far den ersittning han utlovats.
Fatima arbetar som frisor, ett yrke som hon dven praktiserade i Iran. Hon har

arbetat pa ett flertal salonger, men arbetar dven “frilans”, vilket innebér att hon

gér fran hus till hus och klipper kunder som bokat tid via telefon. Under sin tid pa
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salongerna beréttar hon att hon blivit lurad pé I6nen av samtliga sina arbetsgivare,

och hon berittar hdr om hennes forsta tid som frisor 1 Sverige:

Det var en kompis som presenterade mig, hon sa att den har salongen
behdver personal. Jag jobbade fem manader pa den har salongen, den
forsta jag jobbade pa. Jag gick dit varje dag och jobbade fran morgonen
tills dagen tog slut. Varje vecka sa den har dgaren att nasta vecka ger jag
dig 16n, jag borjar ge dig fran och med nasta vecka, och da arbetade jag
dar intensivt varje dag i fem manader, hon sa nésta vecka och nasta vecka
och nésta vecka. Sammanlagd 16n som jag fick nar jag slutade var bara
tvatusen kronor! Och pa grund av att jag inte kunde spraket, jag var ny har
och kunde inte reglerna, jag kande ingen sa jag bara fortsatte, fortsatte och
fortsatte. Fran atta pa morgonen till tio pa kvallen arbetade jag. (...)Och pa
alla salonger har de p& nagot satt utnyttjat mig, men jag har inget annat
alternativ, for jag har familj och en sjuk mamma hemma, och vi har bara de
lilla pengarna som de ger oss, och hyran ar hdg, sa jag maste jobba.

Aven Ahbar séger sig ha blivit lurad pé I6nen nir han arbetade med billackering
pa en firma som dgdes av en landsman. Han beskriver arbetsgivaren som

respektlos och “’konstig” och att han lurade honom flera ganger. Ahbar har dven
utsatts for andra brott. Han har blivit misshandlad ett antal ganger. Sddana brott

vagar han inte polisanmaéla.

Jag har blivit misshandlad tva eller tre ganger... jag har blivit slagen
manga ganger. En gang fick jag stryk av rasister. Polisen kom, men sen gick
de bara, jag kunde inte sdga vad jag hette, for da hade de tagit mig. *Ska du
inte anmala dem?’, men jag kunde inte anméla dem, sa jag sade bara *N§,
jag vill inte anméla dem.” Jag ville anmala dem till 1200%, men det gick inte
bara for att jag var gdmd. Om de skulle vetat vem jag var skulle de ta mig
och utvisa mig till Iran.

Milo har ocksa utsatts for vald under sin tid som gomd. Hér &r det dock inte friga
om svenska rasister, utan det 4r minniskor frdn hans forflutna som sokt upp
honom, och enligt hans egen utsago forsokt att ddda honom. Under inbordeskriget
pa Balkan under 90-talet stred han pa olika sidor i konflikten, vilket har gett

honom fiender.

D4 var det vissa som jag kande hemifran som inte riktigt tyckte om att jag
var har. De kom till 1agenheten for att ta livet av mig. Det var min hustru
som rakade varst ut i det har, de skar av ett blodkarl pa hennes arm. En
svenska sag hur hon blev misshandlad och slagen dar utanfor huset.
Eftersom jag holl mig gémd ringde den har svenskan polis och ambulans
och de kom da for att hamta henne. Under tiden medan de kom lyckades jag
fly fran lagenheten, eftersom jag var gémd var jag tvungen att fly. Bade jag
och min dotter hann fly innan polisen kom fram. De kdrde min hustru till
polisstationen.
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Milos hustru placerades efter en tids sjukvardsvistelse pa ndrmaste asylforvar och

utvisades darefter till Bosnien.

Maria frdn Chile arbetar svart som stdderska och hade vid intervjutillféllet
forhdllandevis bra villkor for att vara papperslos. Hon arbetade fem timmar om
dagen, fem timmar i veckan for sjuttiotre kronor i timmen. Hon hade ocksa alltid

fatt ut sin 16n, men hennes chef ofredar henne.

Nej, jag har aldrig blivit blast pa l6nen. Jag har haft tur, for jag kanner en
kille som ibland aldrig fick betalt. Men jag har en slemmig chef. Han brukar
saga: "Hej Maria, hur mar du aaaalskling?’. Sa forsoker han krama mig
och kyssa mig. Det kan han bara gora for att jag ar illegal, det skulle han
aldrig vaga annars. Jag kan inte gora nagot, och det vet han ocksa.

I vetskap om Marias legala sérbarhet kan alltsa hennes chef ofreda henne,

forvissad om att hon inte kommer att anméla honom.

Social sarbarhet

For att 1 Sverige fa full tillgang till valfardsinrittningar s& som subventionerad
sjukvérd och skola kravs ett fullstindigt personnummer. Kan man inte uppvisa de
fyra sista siffrorna forblir ofta dorrarna till sjukvarden och skolan stingda. Ar
2006 dndrades dock reglerna for skolgéng for personer under arton &r, efter det att
FN:s barnkommitté kritiserat forhallandena i Sverige. Numera far barn under
arton ar subventionerad skolgéng, &ven om de saknar uppehéllstillstdnd (Swird et
al 2007; 229). FN:s sérskilda rapportor for ritten till hilsa, Paul Hunt, kritiserar 1
en uppmirksammad rapport det faktum att det i Sverige inte finns ndgot regelverk
som ger ratt till gratis eller subventionerad vérd for odokumenterade
immigranter®. Enligt hilso- och sjukvérdslagen maste landstingen erbjuda
”omedelbar vard” till alla som befinner sig inom landets grinser, alltsd dven till
odokumenterade. Det finns dock ingen erkdnd gréins {for nir vérd ska klassas som
”omedelbar”. Vanligtvis nir en papperslos uppsoker en vardinrittning pa grund av
ett akut behov sd som en hjértattack eller en férlossning, nekas de inte behandling,
men maste sjdlva std for den hela, osubventionerade kostnaden. Eftersom
odokumenterade immigranter i princip undantagslost lever under mycket knappa
ekonomiska forhéllanden &r chanserna att de skulle kunna betala i realiteten

obefintliga. Enligt Lakare utan granser nekas de darfor i regel vard for mindre

2 Mission to Sweden
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akuta problem, trots att dessa skulle kunna 2 allvarliga medicinska konsekvenser
om de ldmnas obehandlade. Att ge odokumenterade immigranter vard innebér en
ekonomisk forlust for landstingen, eftersom kostnaden for behandlingen inte

. . . o 2
ersitts av staten om patienten inte 4r svensk medborgare™.

Sédant nekande av sjukvard pa ekonomiska grunder dterfinns i mina intervjuer.
Ett exempel dr ndr Fatimas son fick en cysta i &ndtarmen. Trots att de sdkte upp
flera vardcentraler for att fi hjélp, kunde de inte finna ndgon som var villig att ta
emot dem. Till slut fick de dock tips om en frivilligorganisation som kunde

formedla ldkarhjélp pa en vardcentral.

Min storste son madde jattedaligt och méaste bli opererad, men inget sjukhus
tog emot oss, de sa ni har inget uppehallstillstand, vi tar inte emot er, och
sen har ni inte fyra siffror heller och ni ska utvisas. Det var en kvinna som
kénde till (den hér stiftelsen) som sa, du ska ga dit, du ska fa hjalp déar. Det
var valdigt lite mojligheter och resurser dar och det tog lang tid for min
son, det tog cirka atta manader tills han blev opererad. Sa sen opererade de
honom, men de slappte honom for tidigt, efter tva timmar, han skulle beh6va
nagra timmar mer atminstone, men efter tva timmar sléppte de ut honom. Vi
kande att det var en krankande situation vi hamnade i. Och hans skoterska,
det var min lille son som var hans skoterska. Det var han som lade
kompresser och gjorde om omléggningen, det var min lille son som gjorde
det. Varje gang han skulle byta omlaggningen, nar de skulle lagga om saret
vid analGppningen, da gjorde det jatteont pa& honom och vi kunde inte gora
nagonting, alla satt och grat for honom, vi kunde inte klara av det. Den
yngre sonen skulle hjalpa honom, men (den aldre sonen) bara skrek, nej han
ville inte, och vi grat.

Karin som till yrket &r sjuksyster, men arbetar pa en hjidlporganisation som
formedlar vard till papperslosa i en storre svensk stad, menar att underbehandling
av patienter utan fullstdndigt personnummer ar mycket vanligt. Enligt Lakare utan
gransers rapport sker underbehandling framst av ekonomiska skl**. Karin
exemplifierar med ett konkret fall pd skillnaden i cancerbehandling mellan
medborgare och en odokumenterad immigrant som hon nyligen kommit i kontakt
med. Tumdren opererades bort precis som den skulle gjorts pa en svensk
medborgare. En svensk medborgare skulle enligt Karin i en identisk situation
undantagslost fitt kompletterande strdlbehandling, men den odokumenterade

immigranten sldpptes ut pa gatan efter operationen utan den viktiga

 Likare utan grinser, 2005
** Likare utan grinser 2005; 9
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efterbehandlingen. Hon menar att hir foreligger ett dilemma, da den medicinska

etiken ofta stills mot den ekonomiska realiteten.

Alejandro sokte under sin tid som papperslos hjélp for svér tandvérk, men fick
ingen hjdlp av myndigheterna. Detta var ganska tidigt efter han kommit till
Sverige, sd han saknade kontakter och kunde inte hitta till nigon av de
frivilligorganisationer som verkar inom det storstadsomride dér han befann sig.

Till slut tvingades han att dra ut tanden sjélv.

Varfor kunde jag inte soka hjalp? Det ar ju Europa du vet, men jag fick
ingen hjalp, ingen alls. Jag gick till de sociala myndigheterna och fragade
liksom, men jag hade inga fyra siffror du vet, ndgot som bevisar att ditt fall
ar pa gang. De kunde inte svara pa mina fragor, de kunde inte géra
nagonting, och ingen brydde sig heller du vet (...) Jag sokte en san svart
lakare, jag vet att det finns ndgon saddan, men jag kunde inte hitta dit pa den
tiden. Precis har dar jag bor du vet finns det inte s& manga sydamerikaner,
det &r mest svenskar.

Ett halvar efter det att jag talat med Maria forsta gdngen visar det sig att hennes
arbetsforhallanden nu forsdmrats. Den fysiska belastningen i det tunga stddarbetet
har gett henne smirtor i armarna, och arbetstempot som redan tidigare upplevts
som hogt uppdrivet har nu blivit en omojlighet. Den sociala sdrbarheten som
stiller henne utanfor alla arbetsrattsliga regler och sociala skyddsnit, lamnar
henne helt oskyddad i situationer som denna. Losningen som arbetsgivaren hade
att erbjuda var att om Maria overhuvudtaget ville behalla jobbet pa stidforetaget,
var hon tvungen att hitta en annan papperslos som kunde hjélpa henne, forutsatt
att hon gav denne hilften av det hon tjdnar. Maria hittade en boliviansk flicka som
nu delar hennes arbetsuppgifter savél som 16n, men arbetstiden &r fortfarande den

samma.

Utgangar respektive inlasning

Fatima flydde med sina tva soner frén Iran for sju r sedan. Under storre delen av
sin vistelse hdr har hon héllit sig gdmd. Anledningen till att hon sokte asyl i
Sverige var att hon var forfoljd i hemlandet. Bdde Fatima och hennes son Ahmed
ar ganska fortegna om bakgrunden till forf6ljelsen, men jag har fran annat hall fatt
insinuerat att det ska ha ndgot med landets ’hederskultur” att gora. Enligt Khalid

Koser (1998), som studerat iranska flyktingar i Nederldnderna, utgor de tva
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vanligaste anledningarna att personer flyr fran Iran antingen kopplingar till,
alternativt misstinkt samrore med, oppositionella organisationer eller
grupperingar, eller uppvisande av ett beteende som upplevs som "icke forenligt

med islamska vérderingar”.

Oavsett den exakta anledningen till Fatimas beslut att fly frén Iran, var beslutet
grundat i hennes politiska sarbarhet i hemlandet. Detta forhillande ér
grundlidggande, politisk sérbarhet i hemlandet dr anledningen till att ménniskor
blir politiska flyktingar. Hir &r det dock mycket viktigt att understryka att den
sarbarhet man upplever som papperslds inte dr ett inneboende karaktédrsdrag hos
individer som emigrerar fran sina hemlinder. De pappersldsas sarbarhet har inte
med etnicitet eller forhallanden 1 hemlandet att géra. Sett pa detta sitt ska inte
orsaken till sarbarheten som papperslds sammanblandas med orsaken till
migrationen. Det dr en viktig skillnad mellan den sdrbarhet som tillskrivs en
individ i dennes hemland dér hon eller han 4r medborgare, och den sérbarhet som
tillskrivs samme individ som papperslos i ett frimmande land, bade 1 juridiskt och
analytiskt hidnseende. I det fOrsta fallet definieras sérbarheten som en ”intern
angeldgenhet” mellan individen och dennes regering. I det andra fallet &r
sarbarheten snarare av gransoverskridande karaktér, eftersom individen de facto
inte har nagot forhallande med myndigheterna i det land hon befinner sig
(Bustamante 2002; 340,341). Déaremot ar forhallandena i hemlandet mycket
viktiga for hur den pappersldse hanterar sin situation i1 det nya virdlandet,
framforallt i bemirkelsen om hon eller han kidnner att det finns ndgon mojlighet
att atervinda eller inte. Fatima och hennes familj har haft sju mycket svara ar i
Sverige, men hon anser att hennes politiska sarbarhet 1 Iran omdjliggor ett

atervindande.

Alla vet att Iran ar ett otryggt land, och alla har problem som lamnar
landet. Man har ingen lugn och ro, man maste fly fran den regimen som
befinner sig dar nu. Jag har inget hopp. S& mycket som jag har haft jobbigt,
jag vill anda inte tillbaka till Iran. Sju ar har det tagit for oss har att alla bli
forstorda, bade fysiskt och psykiskt. Mina barn har inte varit i skolan, och vi
har haft det valdigt jobbigt, jag mar sjalv jattedaligt, vi har inte haft nagon
lugn och ro, men vi kan inte flytta tillbaka dit. Vi ar hotade dar. (...) Jag
kommer aldrig att aka tillbaka till Iran s& lange den regimen finns dar, sa
lange det helvetet finns i mitt hemland kan vi inte aka tillbaka dit. (...) De
sager att Vi vill inte att ni ska komma till Sverige, ni far inte stanna har!”.
Men vi har kommit, och vi har sokt asyl har for att vara liv ar i fara, hade vi
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inte haft problem skulle vi inte vara har. Fran tidigt pa morgonen till sent
pa kvallen gar jag mellan husen i kylan for att jobba och forsérja min

familj. Vem vill gora detta? Jag gor det for att vi ska kunna éverleva. Vi kan
inte aka tillbaka till Iran!

Det finns faktorer som pekar pa att Fatimas och hennes familjs politiska sarbarhet
i hemlandet faktiskt 6kat under deras vistelse i Sverige. Det politiska styret i Iran
har gjort sig kéinda for att stélla tillbakaskickade medborgare infor rétta just for att
de har sokt asyl i ett annat land (Koser 1998; 194). Detta innebér att Fatima, som
redan dr eftersokt av myndigheterna, vilket ju var skélet till hennes flykt, har
ytterligare réttsliga/politiska repressalier att vinta om hon skulle skickas tillbaka.
Dessutom har situationen for hennes soner forandrats till det simre under de sju ar
som de levt gdmda 1 Sverige, inte minst deras politiska sérbarhet i Iran. Deras

inldsningssituation kan dérfor sdgas ha forstirkts under tiden i Sverige.

Mina soner var omyndiga, de var femton och sexton ar nar de kom till
Sverige. (...) De var under min kontroll nar vi kom till Sverige, under min
vardnad, da var det mina skal som raknades. Jag &r inte skyldig till att de
inte gett oss uppehallstillstand innan de fyllt arton, det &r de som har gjort
fel, inte jag! De séager till min son nu, som &r tjugoett &r gammal, att du
maste komma med nya skal (for att fa uppehallstillstand), du maste komma
med nya bevis, med nya intyg, att du maste komma med ett nytt ’case’ som
vi kallar det. Hur ska du kunna veta vad som hant under tiden, vad ska vi
hitta pa, ska vi ljuga? | den Iranska Republiken, i den Islamska Republiken,
dar sker avrattningar. Dar kan man vara arton ar for att bli avrattad, vi
kom hit till Sverige nar mina barn var minderariga, men nar min son fyllde
arton da sa de”” Nu &r du utvisad, du far inte vara kvar i Sverige!”” Vad ar
det da for skillnad mellan svenska myndigheter som gor oss sa illa, och den
Iranska Republiken?

Aven Milo siger sig ha orsak att frukta ett hemvindande p grund av hans
politiska sarbarhet i Bosnien. Under Balkankriget fick han manga fiender, inte
minst pd grund av att han stred for olika fraktioner och olika etniska grupper.

Sjukskoterskan Lena berédttar om en annan papperslos bosnier som var livradd {for

ett hemvindande.

Vi hade en kille som var nitton ar gammal som fick en tarmsjukdom,
Crohns, alltsa det ar ungefar som att man far eksem pa insidan av tarmen,
man bara lacker blod, och man bara bajsar slem och forlorar vikt och det
gar at helvete allting. Sa han forlorade vél en tjugo kilo den har pojken, han
var smal fran borjan och vi trodde vi skulle férlora honom ett tag, alltsa att
han skulle do, for vi fick inte in honom i den vanliga sjukvarden. Det var
jattehemskt! Man hade ju kunnat satta honom pa ett flygplan hem till
Bosnien, inte sant? Det var bara det att han sa att ’Jag aker inte hem
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levande, jag gor det inte, jag vet att jag blir skjuten om jag kommer
tillbaka.” Han pratade flytande svenska, han var lika blond som du, alltsa
han sag ut ungefar som du, fast yngre var han. Och sa var han nastan
doende, han bara magrade av alltsa, och han aker anda inte hem. Och da
tanker jag ”’Om han ligger har ensam, bara tjugo ar gammal i en lagenhet,
pa en sketen madrass pa nader hos nagon, och bajsar blod och ibland far
han febertoppar, och anda aker han inte hem. Har han inte skal att inte aka
hem da?”

Denna kinsla av inldsning delas inte i samma omfattning av mina tva informanter
fran Chile. I avsnittet om legal sarbarhet beskrevs hur Maria, som arbetar svart
som stiderska, ofredades sexuellt av sin chef. Hennes utsatta situation som
papperslos och den sdrbarhet detta for med sig, innebér att chefen kidnner sig siker
pa att hon inte kommer att anméla honom for myndigheterna. Men da jag stéller
frdgan om vad hon skulle gora om chefen gick ldngre, om han exempelvis skulle

valdta henne, sa sdger hon att hon skulle anméla honom.

Jo, da skulle jag ju sa klart anmala. Sjalvklart. Jag skulle inte bry mig om
risken det innebar som illegal, skulle jag bli utslangd skulle jag bara skaffa
ett nytt pass och komma tillbaka. Med ett nytt pass ar det som om jag aldrig
varit i Europa. De kollar ju bara stamplarna. Det ar jattelatt. Men det &r ju
storigt for det tar tid, jag skulle val forlora typ ett ar.

Maria utrycker sig hédr som att det bara vore “’storigt” att bli "utslingd”. Givetvis
ar det inte sd enkelt. Just detta specifika uttalande gjordes utifrdn den hypotetiska
frdgan om hur hon skulle reagera om hon skulle utséttas for en valdtékt — en
tdmligen drastisk friga. Samtidigt belyser dnda detta citat en skillnad i attityden
till en eventuell deportering om man jamfor med mina informanter som ar
politiskt sarbara i sina hemlédnder. Personer frin Chile saknar viseringsplikt och
kan relativt enkelt ta sig till Sverige. Maria har valmdjligheter och en mojlig
utvig, ndgot som manga papperslosa saknar. Sverigevistelsen ses av Maria som
ett projekt, ett projekt med ett tydligt slutmal. Forst ska hon skaffa
uppehéllstillstand genom giftermal, {or att sedan pa laglig vig hdmta hit sin son
och ge honom en framtid som hon menar &r omdjlig i hemlandet. Situationen i
Chile praglades visserligen av manga problem och en brist pa valmgjligheter, men
skulle hon avvisas #r det ett nederlag som betalas i tid och pengar. Aven om det
skulle ta ytterligare ett &r innan hon uppnar sitt mal kan hon @ndé bevara sin

planering for sitt livsprojekt.

Nar jag stéllde fragan till Alejandro, som ocksa kommer fran Chile, om han

37



gomde sig direkt efter ankomsten till Sverige, svarar han nistan forndrmat att han
aldrig géomt sig. Han verkar ha rort sig timligen obehindrat i samhaéllet dven nér
han var papperslos och forefaller inte varit avsevért radd for upptéckt. Detta str i
skarp kontrast till hur Fatima, Ahmed och Milo hanterat situationen, vars tillvaro i
stor utstrdckning bestatt i att stindigt omlokalisera sig och forsoka undvika att

upptickas av myndigheterna.

De odokumenterade immigranternas relativa kinsla av att ha en utgang” ur den
papperslosa tillvaron, respektive kénslan av att ”vara inldsta” i situationen, har
stora sociala konsekvenser for individerna och deras natverk, vilket 1 sin tur ar
avgorande for hur de klarar tillvaron som pappersldsa. Detta kommer att belysas
ytterligare i avsnittet om Pappersldsas kapital och resurser, diar denna skillnad

kommer att analyseras mer ingaende.
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Pappersliosas madjlighetsstrukturer

De papperslosas sarbarheter innebér alltsé att de maste ordna sitt liv (arbete,
bostad, sjukvard etc.) genom alternativa kanaler. Graden av tillgang till olika
mojlighetsstrukturer skiljer sig mellan olika kategorier 1 samhillet, vilket gynnar
eller missgynnar personer utifran klassificerande faktorer sa som utbildningsniva,
klasstillhdrighet, kon, etnicitet et cetera. Rent generellt kan man konstatera att
dven dokumenterade utomeuropeiska immigranter vanligtvis har en lagre grad av
tillgang till de flesta mojlighetsstrukturer 1 vara samhéllen dn exempelvis etniska
svenskar eller danskar, beroende pa faktorer sa som skillnader i utbildning,
bristande sprakkunskaper (ofta refererat till som humankapital) och kulturellt
motiverade fordomar. De har emellertid samma formella rittigheter att utnyttja
samhdllets mojlighetsstrukturer som infédda. For den odokumenterade
immigranten dr dessa strukturer dock mer svartillgidngliga, di de utdver ovan
ndmnda hinder pd pappret inte existerar och dirigenom saknar formella réttigheter
att nyttja institutionaliserade mojlighetsstrukturer sa som den formella

arbetsmarknaden och den offentliga sjukvarden.”

Godfried Engbersen och Joanne van der Leun (1998) menar att de
odokumenterade immigranternas mojlighetsstruktur kan delas upp i tre
institutionella axlar; informella institutioner, formella institutioner och kriminella
kretsar. Den forsta axeln utgors av graden av tillgang till informella institutioner,
varav tre dtnjuter sdrskild betydelse. Den forsta dr de informella ndtverk som
utgdrs av familj, vinner, bekantskaper och sléktingar savél hiar som i hemlandet.
Dessa nétverk dr nodvandiga for att hitta bostad, fa finansiellt stod och en
introduktion till det nya samhéllet och dess spelregler. Den andra dr den
informella ekonomin som kan erbjuda arbete och inkomst till den
odokumenterade immigranten. Den tredje informella institutionen av betydelse
utgors av olika frivilligorganisationer och privatpersoner som arbetar for att
frimja gruppen pappersldsas intressen. Det kan rora sig om flyktinggdmmare,

organisationer som formedlar sjukvérd eller pd annat sétt engagerar sig i de

** Detta avsnitt ar till storsta delen av empirisk karaktir. En mer teoretisk och analytisk
fordjupning av de papperslosas resurser och tillgéng till mojlighetsstrukturer finns att finna i nista
avsnitt, Papperslosas kapital och resurser.
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papperslosa.

Den andra axeln, graden av tillgang till formella institutioner, utgdrs av graden av
tillgang till valfardsstatens formella institutioner sa som arbetsmarknaden,
sjukvérd och utbildning. Det kan tyckas motsédgelsefullt och fruktlost av
forfattarna att inbegripa denna axel nér det handlar om illegala immigranter, men
deras studier baseras i Holland och inkluderar personer som immigrerat pd 80-
talet, da landet hade en betydligt liberalare instéllning till irreguljéra immigranter.
Bland annat kunde da illegala immigranter ansdka om att fa ett sa kallat Sofi-
nummer, det vill séga ett socialforsakringsnummer, vilket dr giltigt 4n idag, med
resultatet att det idag finns personer i Holland som fortfarande vistas olagligt i
landet, men trots detta har tillgang till vilfardsinstitutionerna. I Sverige och
Danmark finns det inget motsvarande undantag i de pappersldsas situation, men
under mitt faltarbete har det framkommit att det i Sverige forekommer ett visst
informellt nyttjande av de formella institutionerna, ett fenomen som kan sdgas
ligga 1 grinslandet mellan axlarna som utgdrs av tillgangen till formella och

informella institutioner.

Den tredje axeln, graden av tillgdngen till kriminella kretsar, inbegriper de
mojligheter immigranten har att tillforskaffa sig inkomst och andra fordelar frén
verksamhet av exempelvis kriminella ging eller drogforsiljning. Under féltarbetet
1 Sverige har jag inte kommit i kontakt med dessa typer av verksamhet, men det
finns empiriska beldgg for att det forekommer. Som exempel kan ndmnas
prostituerade som kommit hit genom trafficking. Rikspolisstyrelsen berdknar att
det under 2003 arbetade 400-600 traffickingoffer” i Sverige (Swérd et al 2007;
227), och utéver dessa sysselsdtter de indirekt ett stort antal personer som ar
verksamma inom exempelvis organisering och koppleriverksamhet. Ilse, som
arbetar for en dansk organisation som hjilper papperslosa, berdttar att problemet
med trafficking 6kat i K&penhamn de senaste aren. Ofta handlar det ddr om
afrikanska kvinnor. Ilse menar ocksa att det finns en grupp av de papperslosa som
vant sig vid att vara “illegala”, de vet att de inte kommer att f asyl, sa de forsoker
klara sig s& gott de kan genom sméabrott. Hon tror da att det ror sig om inbrott och

droghandel pé gatuniva.
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Da jag inte kommit 1 kontakt med denna mojlighetsstruktur under arbetet, kommer

amnet inte att vidare behandlas hér.

Informella institutioner

Familj och Natverk

Tillgdngen till personliga nitverk tycks vara absolut avgorande for huruvida en
person klarar sin vistelse som illegal immigrant i ett frimmande land. Samtliga av
mina informanter hade nagon slikting i Sverige sedan tidigare, ett faktum som var
avgorande for valet att komma just hit. Gruppen asylsokande som gommer sig
efter avslag har i regel tid pé sig att knyta kontakter innan de gar under jorden,
men for en person som direkt efter ankomsten gar in i tillvaron som gémd, s som
Maria och Alejandro fran Chile, krdvs det kontakter pé plats som bistar med
husrum, information och andra féornddenheter, atminstone under den forsta
perioden. Nir Maria kom till Sverige pa turistvisum bodde hon de tre forsta
veckorna hos sin syster, som d4 ocksa saknade uppehéllstillstdnd. Systern hjdlpte
henne dven att finna arbete och skaffa olika kontakter. For Maria var detta allt
som kriavdes for att borja bygga upp en egen tillvaro i Sverige. Hon drog alltséa
nytta av ett redan existerande, fungerande nétverk. Nér Alejandro kom till Sverige
kunde hans far hjdlpa honom med mat och husrum, men inte sa mycket annat da
han var svart sjuk. For Alejandro tog det siledes langre tid att etablera sig i
Sverige, d& han varken kunde spréket eller hade nagra kontakter utover fadern.
Han kunde saledes inte som Maria luta sig mot ett redan etablerat néitverk, utan

fick sjdlv bygga upp detta efterhand.

Milo, som flytt kriget fran Balkan for att aterférenas med sin familj 1 Sverige, har
under sin kaotiska vistelse hér hallit sig gdmd hos ett femtontal olika familjer.
Framst har det rort sig om landsmén, men han har dven fatt hjilp av svenskar.
Under tiden for asylprévningen hade hans dotter gatt ut grundskolan och fétt bra
kontakt med sin larare, som dven han var av bosniskt ursprung. Han hade fattat
tycke for Milos dotter som varit duktig i skolan och han bedémde att hon var 1
behov av hans hjilp. Denna lirare erbjod familjen hjélp nar avslaget kommit och

de skulle avvisas. Lararen satte dottern i kontakt med en kvinna som gomt
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flyktingar under femton ars tid. Dottern hamnade snart hos flyktinggdmmaren,

men sddana forflyttningar kan komma abrupt och splittra familjer.

Den hér lararen hjalpte oss da och hittade en svensk familj som kunde
gomma oss ute i den smalandska skogen. Men sa stalldes vi infor ett val,
den héar familjen ville inte ha mig och min hustru dar, sa den har lararen
akte ivag med henne(dottern) klockan tolv pa natten(...) Han korde ivag
med henne utan att vi visste var(...) Vi sa ju till henne nar vi tog farval att
hon skulle hora av sig nar hon kom fram sa vi skulle veta var hon var, att
hon hade kommit fram. Vi kunde inte sova pa natten, varken jag eller min
hustru. Forst nasta dag vid tva-tiden, hon hade ingen tackning dar, utan
forst klockan tva nasta dag kom ett sms-meddelande, hon skrev bara kort
’Pappa jag ar framme, allt ar bra, ni behover inte oroa er”. | tre manader
visste vi inte var hon var, for hon hade blivit tillsagd att hon inte fick saga
nagonting, for det var sa det fungerade for att ingen skulle fa reda pa var
hon var (Milo)

Dottern underholls ekonomiskt av sin hogstadieldrare som skickade henne 1100
kronor i ménaden, varav 1000 kronor skulle ga till virdfamiljen for matkostnader,
och 100 kronor till kontantkort till mobiltelefonen, sa hon kunde hélla kontakten
med sin familj. Under tiden holl sig Milo och hans hustru gémda hos nagra
landsmin, men tillvaron var besvérlig och situationen var pafrestande for dem
bada. Efter sex minader hade dottern lyckats vertala familjen 1 skogen att dven ta
sig an hennes fordldrar. Milo beriéttar &ven om kvinnans motiv for att gdmma
flyktingar.
Efter sex manader lyckades min dotter évertala den har kvinnan att vi ocksa
skulle fa komma upp och bo hos henne(...) Jag vill bara fortydliga att den
har familjen som hjélpte henne att gémma sig, det &r en kvinna som till
ursprunget ar judinna. Hon hade ju sjalv gatt igenom detta under Andra
Varldskriget. Hon hade da bott nere i Tyskland, hennes pappa var svensk
och hennes mamma var tysk judinna, och da nazisterna kom under Andra
Varldskriget sa hamnade hon i Sverige. Hon berattade for mig direkt i
borjan att hon under femton ar hade hallit pa med detta och gémt folk som

var i den situationen som vi var. Hon visste att lagen inte forbjod henne att
gbmma och hjélpa. (Milo)

Under néstan tva &r bodde familjen hos kvinnan i skogen. De fick regelbundet
ekonomiskt stdd till mat och andra omkostnader av landsmén som fatt
uppehallstillstand och av dotterns gymnasieldrare. Milo hade ocksa kontakt med
personer fran en hjilporganisation, déribland en ldkare som forsdg honom med
psykofarmaka for att, med hans egna ord, "hélla psyket i schack”. Vid ett tillfélle

svalde han ett trettiotal av dessa tabletter i ett misslyckat sjalvmordsforsok, vilket
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resulterade 1 att han vaknade upp ett dygn senare pé ett sjukhus i en medelstor stad
manga mil dérifran. Han lades in pa psykiatriska avdelningen och fick stanna dér 1
en ménad, trots att han saknade uppehéllstillstand. Episoden hade dock skramt
upp kvinnan som hittills hjélpt familjen, och hon meddelade Milos hustru och
dotter att de var tvungna att ge sig av. Nar Milo vil ldmnat sjukhuset
aterforenades han med sin familj, och de fortsatte sin tillvaro som gémda hos en

man fran forna Jugoslavien som sjdlv hade sex barn.

Milos erfarenhet hér dr ndgot svérkategoriserad. Kvinnan som tog sig an familjen
var en etablerad flyktinggdémmare, sa argumentet skulle kunna goras att exemplet
egentligen hor béttre hemma under rubriken Hjalporganisationer, an som har
under Familj och natverk. Samtidigt harror resultatet, det vill sdga just detta
gomstille, fran en relation som var privat och personlig. Lararen som satte
familjen i kontakt med flyktinggdmmaren var en medlem i dotterns personliga
nétverk. Mat och andra omkostnader betalades av personer ur familjens nétverk,
det vill sdga landsmén och dotterns ldrare. Dessutom beskrivs hir &ven hur Milo

och hans hustru gémde sig i ett halvar hos sina landsmén.

Arbete inom den informella sektorn

Exemplet med Milo visar hur ett personligt ndtverk &r nagot som kan ge den
papperslose ekonomiska fordelar, samt ett visst matt av stabilitet och social
trygghet. Ett vdl utvecklat personligt natverk kan under perioder bidra till att
understodja den papperslose ekonomiskt, men for att klara situationen som
papperslos dr arbete inom den informella sektorn forr eller senare en
nddvindighet. Samtliga av mina informanter har erfarenhet av arbete inom den
informella ekonomin. En tydlig tendens &r att de papperslosa i hog grad anstills
av landsmén. Detta kommer att behandlas vidare i avsnittet om de Pappersldsas

kapital och resurser.

Hjalporganisationer

Béde i Sverige och i Danmark finns ett antal organisationer som hjélper
papperslosa. Det kan exempelvis rora sig om juridisk radgivning och
sjukvéardsformedling for gomda flyktingar. I Sverige finns det dven

sjukvardsmottagningar for papperslosa. Hér foljer en beskrivning av
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verksamheten pa en sddan mottagning som jag besokt.

Mottagningen ligger i en modern kyrka i ett ganska typiskt
miljonprogramsomréde i utkanten av en av vara storsta svenska stider. Varje
torsdag haller mottagningen O0ppet, och idag finns ett flertal ldkare, sjukskoterskor
och sjukgymnaster finns pa plats. Aven tandlikare, psykiatriker och dietister ingar
1 ndtverket, men finns vanligen inte pa plats under torsdagsmottagningarna.
Nitverket forfogar 6ver en mobiltelefon som roterar mellan skoterskorna. Tanken
ar att numret ska vara ként hos de papperslosa, och att de ska ringa i forvdg och
foranmala besoket. Pé detta sétt kan rétt tolkar nérvara och sjukvérdspersonalen
vet ndgorlunda vad de har att vinta. I praktiken dr det endast ungefér hélften av
patienterna som foranmdler, resten kommer oannonserat. Nétverket har en
tolkcentral som bestar av ”icke-medicinsk™ personal, for ndrvarande engagerar
centralen fem tolkar. Natverket nyttjar prasternas och kyrkopersonalens kontor
samt arbetsrum som undersokningsrum. De disponerar permanent dver ett litet
pentry som kan ses som mottagningens hjirta. Hit kdar de pappersldsa med sina
akommor och de hianvisas ddrifréan till en ldkare eller sjuksyster som tar emot i
nagot av undersokningsrummen. Pentryt utgdr &ven mottagningens medicinforrad.
Forsamlingslokalen nyttjas som ett kombinerat sillskapsrum och vantrum. Till
torsdagsmottagningarna kommer de papperslosa inte enbart for att fa vard, en del
kommer for att himta den gratismat som finns att hamta i forsamlingslokalen,

eller bara for att umgas och ta en fika.

Nitverket bakom mottagningen startades i slutet av 90-talet med ambitionen att
endast arbeta med att formedla vardkontakter at papperslosa i den offentliga
varden, inte att ppna en mottagning. Tanken med detta var dels att mgjligheten
att erbjuda professionell vard &r stérre pa vardcentraler och sjukhus én pa en
undangdmd informell mottagning, dels att man ansag att det 14g ett véirde i att fa
ut de pappersldsa i samhéllet” i sé stor utstrackning som mojligt. Under de forsta
aren fungerade detta upplédgg, patienterna formedlades via organisationens
mobiltelefon till vardgivare inom nétverket pa vardcentraler och sjukhus. Under
2004 blev trycket for stort och man hade inte resurserna att administrera
formedlingen pa detta sétt langre, s& verksamheten kompletterades med en

mottagning som dr Oppen en dag i veckan.
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Det gick inte langre, det blev for mycket snurr alltsd, man hade behdvt en
sjukskoterska som satt atta timmar om dagen bara for att ringa runt och se
”Var kan jag fa in den, och var kan jag fa in den?”’, och sen tolk till den och
den, och pussla och greja, sa da fick vi rationalisera det sa vi kompletterade
det med att vi traffades en gang i veckan pa ett bestamt stalle. Det gor ju att
allt eftersom behovet 6kade, sa kunde jag bara ringa in fler och fler
personer, sa att nar det var som mest sa hade vi ju sex-sju lakare inne en
gang i veckan samtidigt, vartenda rum i kallaren, pa bottenvaningen och
har var alldeles knokfullt, och vi var tvungna att starta egen tolkcentral, for
den som hade telefonen orkade inte att samtidigt ringa in det. (Lena)

Lena gor uppskattningen att mellan trettio och fyrtio olika ldkare har arbetat minst
en gang pa mottagningen. Uppemot trettio sjukskoterskor, fem till tio
sjukgymnaster och ndgra dietister har ocksa gjort en insats i kyrkans lokaler. Till
nitverket finns ocksa tjugotalet tandlékare knutna och organisationen har lyckats
komma 6ver en mobil tandldkarutrustning som tidigare anvénts for hjélpinsatser i

Burkina Faso, vilken nu kommer till anvindning i kyrkans kallare.

Négot som slogs fast redan nér nédtverket grundades var att journalféringen skulle
vara likvirdig med den som fors pa vardcentraler och sjukhus. Skillnaden &r att de
inte dr datoriserade, utan allt skrivs for hand. Lena trycker ocksé pa vad hon kallar
det holistiska perspektivet. Alla journalanteckningar om en person gors pa samma
papper, det vill séga att exempelvis ldkare, stddsamtalare och tandlékare fyller 1
samma journal for att man léttare ska kunna fa en helhetsbild av patientens

hilsotillstand.

Organisationen ladgger stor vikt vid att hela verksamheten ska skdtas pé ett sa
professionellt och korrekt sétt som mdjligt. Man foljer Socialstyrelsens regler for
journalforing, skriver inga falska intyg eller recept och det &r bara likare som ger
ut receptbelagd medicin. Genom att agera efter konstens alla regler hoppas man
inte bara kunna ostort fortsidtta med verksamheten, utan man stravar ocksa efter att
vinna myndigheters och allmédnhetens respekt och fortroende. I nétverkets
verksamhet ingér dven opinionsbildning och genom att agera korrekt i varje

avseende anser man sig vinna storre inflytande.

Sedan nétverket Oppnade mottagningen i kyrkan har torsdagskvéllarna utvecklats
till ndgot mer dn bara medicinska undersdkningar och behandlingar. Eftersom de

papperslosa utvecklat ett fortroende for verksamheten, fungerar mottagningarna
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ocksa som en motesplats dir andra organisationer, forskare och journalister kan
komma i kontakt med de gémda. Flera organisationer har startat regelbunden
verksamhet i1 direkt anknytning till mottagningen, varav en samlar in fardiga
baguetter och sallader som nérmar sig utgangsdatum fran butiker och
bensinmackar och delar ut dem gratis i1 forsamlingssalen. En annan organisation
har startat barnverksambhet 1 ett angrdnsande rum och samlar in gammalt bréd frn
bagerier som de forpackar i stora plastpasar som de papperslosa kan ta med sig

hem. Vid ett av mina besok delades det ocksa ut begagnade klader.

Forutsattningarna for frivilligorganisationer som engagerar sig i de papperslosas
situation 1 Danmark skiljer sig mycket fran de svenska. I Danmark 4r det férbjudet
att hjdlpa gdmda flyktingar, medan det i Sverige endast dr férbjudet om det sker
mot betalning. Trots detta agerar ett flertal mindre organisationer i
Kopenhamnsomradet, som pa olika sitt tar sig an problematiken med de
papperslosa, &ven om omfattande verksamheter s som i det svenska fallet ovan
ter sig som en omdjlighet 1 dagsléget. Ilse, en representant for en dansk
hjilporganisation som jag varit i kontakt med, berittar att de diskuterat
mojligheterna till en sjukvardsmottagning liknande de som finns i Sverige, men
att man kommit fram till att detta skulle innebéra en allt for stor risk for upptackt.
Hennes organisation, som varit verksam sedan attiotalet, inriktar sig pa
utvisningshotade asylsokande som i manga fall gatt under jorden. En stor del av
verksamheten gér ut pa att forsoka hjdlpa de asylsokande att 4 igenom sin
asylansokan, att hjélpa dem med hur man bést far igenom sin ansdkan.
Organisationen kan bistd med saddant som att ta fram nya uppgifter om situationen
i hemlandet, ordna ny advokat eller hjilpa till att ordna medicinska intyg. Enligt
Ilse begas det ofta manga fel under asylarendets gang. Genom att hjdlpa den
asylsokande att aberopa dessa kan man hjélpa henne eller honom att {4 igenom
ansdkan. Hon menar att de asylsokande ofta sétter for stor tilltro till réttssystemet

och att minga advokater som anlitas i dessa drenden inte &r insatta i asylrtt.

Ofta vinder sig flyktingen inte till organisationen forrdn de fétt avslag och
tvingats ga under jorden. Ilse menar att det da i manga fall ar for sent, varfor
organisationen arbetar mycket med att forsoka fa kontakt med dem tidigare under

processen. Organisationen engagerar sig i regel endast i fall som de bedomer har
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goda chanser att 4 igenom. Mojligheten ar ocksé storre att kunna hjélpa personer
som befunnit sig i Danmark i flera ar och har skaffat sig familj i landet, eller

personer som &r svért sjuka.

Utdver den juridiska hjdlpen i asyldrendet férmedlar organisationen ibland dven
sjukvard till de gomda. Det tycks finnas relativt gott om lékare som stiller upp
ideellt. Enligt Ilse liknar den danska situationen den svenska i det att det skiljer
sig mycket frén vardinrittning till vardinréttning, huruvida de vill ta emot

papperslosa eller inte.

Organisationen far officiellt stod i Danmark via Tipsmidlerne, det vill sdga det
overskott som staten genererar via spel och dobbel, som i Danmark gér till
humanitéra organisationer. Dessutom ingér organisationen tillsammans med
fjorton andra féreningar med inriktning pa flyktingfragor i ett samarbete som
organiseras av Dansk Flyktinghjalp. Denna organisation UNHCR:s representant i

Danmark och har en officiell funktion i flyktingmottagandet.

Det kan tyckas paradoxalt att en organisation som denna far statsstod och har
kontaktytor med officiella funktioner som rér Danmarks flyktingmottagande, da
dansk lagstiftning i Ovrigt ar s strang gentemot illegala immigranter och
privatpersoner och organisationer som hjélper dessa. En forklaring till denna
paradox kan ligga i att dansk politik ldnge priaglats av en kamp mellan
kulturradikala och kulturkonservativa krafter. De senaste arens borgerliga styre
har gett mer utrymme for konservativa strémningar, men pd minga positioner i
det danska samhéllet kan det kulturradikala perspektivet fortfarande tinkas vara
starkt. Den upprivande konflikten &r 2007 kring stingningen och rivningen av
ungdomshuset pd Norrebro, samt polariseringen och den hetsiga debatten om
Christianias vara eller icke vara dr tecken pa denna dikotomi inom det danska

samhallet.

Ilses organisation dr sdledes mycket kontroversiell inom stora delar av det danska
samhéllet och ménga kritiker menar att den bedriver olaglig verksamhet. Vid en
tidpunkt anmidlde Dansk Folkeparti organisationen och anklagade den for att

aktivt gomma flyktingar. Till f6ljd av detta miste de under en period sitt statsstod,
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men da anklagelsen inte kunde bevisas far de aterigen officiellt bidrag. Danskt
Folkparti har vid ett flertal tillfdllen forsokt fa organisationen stoppad, med
hénvisningen att den bedriver kriminell verksamhet, men de har hittills inte

lyckats.

Dansk Folkepartis partiledare Pia Kjaersgaard har officiellt uttryckt sig sa har om

organisationen, hir i min dversittning.

Med namnet pa sin forening forsoker organisationen inte ens for syns skull
dolja vad verksamheten gar ut pa, och som det heter pa organisationens
hemsida — Jo s& skamldsa ar de! — sa ror det sig om att "’hjélpa avvisade
asylsokande...” Och for att inte ordentliga och laglydiga danskar genast
ska lagga benen pa ryggen, sa uppmarksammar man pa hemsidan att
organisationen driver en landsomfattande insamling som ar godkéand av
polismyndigheterna. Godkand av polisen...! Jo, lyckligtvis &r jag
fortfarande i stand att forbluffas, men jag maste da saga att jag undrar om
man fran polisens sida verkligen sagt ja till att en férening med ett klart
olagligt syfte, att de verkligen givit dem tillstand till att driva offentliga
insamlingar. Men varfor inte egentligen? Det galler tydligen redan ganska
speciella regler for organisationen. Exempelvis ar det den enda férening
har hemma som i sina féreningsstadgar har ett klart olagligt syfte, och
dessutom den enda férening vars medlemmar satter en dra i att standigt
bryta mot lagen. Ja, i motsattning till andra lagbrytare — ja mojligtvis mc-
gangen undantaget, berémmer sig medlemmarna sjélva 6ppet for den
kriminalitet de dagligen begar.

Formella institutioner

Att se formella institutioner som en del av mojlighetsstrukturen kan te sig
motsédgelsefullt. De pappersldsas situation karaktdriseras just av den sarbarhet som
grundar sig 1 utestdngandet fran de formella institutionerna. Jag menar dock att det
forekommer ett visst informellt nyttjande av formella institutioner. Hur ska man
d definiera vad som ir ett informellt nyttjande? Under rubriken social sarbarhet
ndmndes att landstingen &r skyldiga att erbjuda “omedelbar vard™ till alla som
befinner sig inom landets granser, aven odokumenterade. Det finns dock ingen
definition eller ndgra allménna rdd fran Socialstyrelsen for hur allvarlig &komman
ska vara for att den ska betraktas krédva “omedelbar vard”. Till syvende och sist ér
det upp till enskilda verksamhetschefer att faststélla standarden for varje
vardinréittning. Ofrdnkomligen dr det ju dock sé att varje behandling av en

papperslds innebdr ett inkomstbortfall for landstingen, eftersom kostnaderna for
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denna vard inte ersitts av staten, s& som skulle vara fallet om patienten var svensk
medborgare”. Likvil hinder det att papperslosa far vird inom den ordinarie
sjukvérden utan att avkrivas betalning. Till detta nyttjande av formella
institutioner raknar jag inte den vard som formedlats av hjdlporganisationer, dessa
ar informella institutioner, utan enbart de fall dar den papperslose vént sig direkt
till vardinréttningen och dar mottagit behandling utan krav pé betalning. Denna
behandling sker “off the books”, eftersom den inte &r ersittningsbar. Hur vanligt
detta forfarande dr, ar svart att uppskatta, men att det forekommer visar sig bland
annat i mina intervjuer. Milo genomgick en relativt ldngvarig kostnadsfri
psykiatrisk behandling efter hans misslyckade sjdlvmordsforsok trots att han levde
som gdmd, formodligen for att han bedomdes utgora en allvarlig fara for sig sjélv.
Samtidigt blir vissa inte mottagna. Bdde Alejandro och Fatimas son har ju som
tidigare diskuterats vént sig direkt till sjukvarden, men nekats pa grund av deras

odokumenterade status.

Det kan vara vért att nimna i sammanhanget att anonymiteten hos gémda
papperslosa som soker vard ir skyddad under sekretesslagen®’, sjukhuspersonalen
far inte ange dem till myndigheterna. Det borde saledes betraktas som relativt
riskfritt att soka vard hos sjukvarden for de papperslosa, men detta dr naturligtvis

inte ndgot alla pappersldsa kédnner till.

Fram till &r 2006 hade barn med odokumenterad status inte ritt att delta i den
svenska skolundervisningen. Efter kritik frdn FN har denna position
omforhandlats och pappersldsa personer under arton ar har numera rétt att delta 1
undervisningen (Swird et al 2007; 229). Denna rittighet géller dock inte personer

Over arton ar.

Under den forsta tiden Alejandro levde i Sverige kinde han sig isolerad, inte
minst pd grund av att han inte behérskade spraket. Han lyckades dock overtala en
Komvux-anstilld att han skulle fa delta 1 undervisningen.

Nar jag pluggade forsta gangen har i Sverige, det var ju tur alltsa, jag traffade en
kvinna som var polack och hon kunde lite italienska, och jag kunde ocksa lite

?% Likare utan grinser; 2005
7 Sekretesslag 1980:100
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italienska. Sa jag pratade med henne och sa att jag ville prova att plugga dar, men
hon sa ”Det gar inte du vet, det ar olagligt for att du inte har nagot
uppehallstillstand, du kan inte vara har liksom™ — ’Men jag kommer bara ibland
och satter mig, sa jag kan lara mig nagonting du vet. Sa skulle jag kunna vara har
nagra ganger i veckan?”” Sa visst, - Vi kor pa det!”. Sa jag var dar rétt ofta och
larde mig lite mer du vet. (Alejandro)
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Papperslosas kapital och resurser

Invandrare har generellt sett svarare dn infodda personer att dra fordelar av de
resurser som majoritetssamhéllet har att erbjuda. Detta kan bland annat forklaras
med att de i regel har ett lagre innehav humankapital dn personer som dr fodda
och uppvuxna i landet. Humankapital 4r ett samlingsnamn for de egenskaper som
efterfragas i en given kontext (hér framst den formella arbetsmarknaden),
exempelvis sprakkunskaper, utbildning och arbetslivserfarenhet (Aguilera 2005;
569). Nu dr det givetvis sé att invandrade personer kan ha lika mycket av de ovan
nimnda egenskaperna som en infédd, men for att det ska betraktas som giltigt
humankapital giller det att det dr ratt sprak som behérskas,
utbildningskvalifikationer som erkdnns av virdlandets institutioner och att

arbetslivserfarenheten kan verifieras.

Inbyggt i kapitalbegreppet ar utbytbarheten, en form av symboliskt kapital kan
vixlas in eller bytas mot en annan (Bourdieu 1993). Humankapital kan séledes
omvandlas till ekonomiskt kapital, vilket kan investeras i aktiviteter som
genererar ett storre innehav av kulturellt kapital, och sa vidare. Vidare kan man
omvént kompensera for ett bristande humankapital genom att hoja innehavet av
andra kapitaltyper. Av sérskild vikt for immigranter med bristande humankapital
ar innehavet av socialt kapital (Garcia 2005; 6). Socialt kapital kan sdgas vara
summan av de resurser, verkliga eller virtuella, som tillfaller en individ eller
grupp tack vare medlemskapet i ett ndtverk som bestar av mer eller mindre
institutionaliserade mellanménskliga forhallanden. Ménniskor far tillgang till
socialt kapital genom medlemskap i nédtverk och institutioner, varefter
kapitalinnehavet kan vixlas in till andra former av kapital {for att forbattra eller
bibehélla sina positioner i samhillet. Det sociala kapitalet skapas nér de
mellanménskliga relationerna fordndras pa ett sitt som underléttar handling,
exempelvis transformeras sociala band till en person som emigrerar till en resurs
for en individ som sjélv planerar att emigrera (Aguilera & Massey 2003; 672-
673). Vikten av socialt kapital har redan indirekt omnédmnts i avsnittet om
papperslosas mojlighetsstrukturer, dér det visade sig att de papperslosas sociala
kapital, som genererats av deras personliga nitverk, kan ge fordelar s& som

information, ekonomisk hjélp, husrum etc. Typen av nédtverk och bekantskaper &r
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viktiga i sammanhanget, eftersom alla sammanslutningar inte har samma forméga
att generera socialt kapital. Dessutom genererar olika typer av bekantskaper olika
typer av fordelar. Néra relationer, sd som kérnfamiljen, dr ofta benigna att stdlla
upp med mat och husrum, medan mer perifera bekantskaper oftare tillhandahaller
ny, anviandbar information som exempelvis uppgifter om arbetstillfallen (Aguilera

2005; 573).

De nédtverk som de papperslosa ingér i dr ofta etniska. I dessa nétverk ér det
ursprunget som dr det grundldggande, inte huruvida en person har

uppehallstillstand eller inte.

Jag fragar inte mina chilenska vanner om de &r illegala eller inte du vet, det
spelar ingen roll, de &r chilenare, de &r manniskor, det spelar ingen roll om
de har ett stupid papper eller inte du vet. (Alejandro)

Ofta ar ndtverken langtgéende och har starka forgreningar till hemlandet.
Sannolikheten att en individ emigrerar 6kar om hon eller han kdnner ndgon i
mottagarlandet. Nédrvaron av ett redan etablerat ndtverk drar ner kostnaderna och
paskyndar anpassningen till de nya forhallandena (Garcia 2005; 5). Detta dr ocksa
tydligt bland mina informanter, da samtliga hade néra band till ndgon i Sverige
sedan tidigare, och dessa sociala kontakter var den avgorande faktorn till att de
kom just hit. Ivan Light m.fl. (2002) hdvdar t ex att den 6kade invandringen till
Kalifornien under senare tid kan forklaras som en “nitverksinvandring” snarare &dn

andra mer makrorelaterade forklaringar.

Michael Aguileras och Douglas Maseys forskning (2003) bland mexikanska
immigranter i USA visar att socialt kapital har bade direkt och indirekt inverkan
pa deras lonenivaer. Att ha vianner och familj som har migrationserfarenhet nér de
lamnar hemlandet 6kar effektiviteten 1 jobbsokandet (genom tillging till battre
information) och det leder till bittre arbeten och hogre 16n. Indirekt sa spelar det
sociala kapitalet in i hur de fick arbetet och huruvida det &r férlagt inom den
formella sektorn. Aguilera och Masey visar ocksé att odokumenterade
immigranter, pa grund av deras utsatta stdllning, &r mer beroende av socialt
kapital, att deras sociala kapital ger hogre avkastning och att de drar mer nytta av
olika typer av socialt kapital 4n dokumenterade immigranter (Aguilera & Massey

2003; 672). Eftersom de illegala immigranterna lever i rddsla for att bli upptéackta
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och hemskickade och &r vildigt beroende av sina arbetsgivare som 1 vérsta fall
kan ange dem, &r de 1 en dalig férhandlingsposition vad géller 16nenivan och
arbetsforhdllandena. De har ocksa tillgang till farre arbeten, inom farre sektorer,
eftersom inte alla arbetsgivare anstiller svart arbetskraft. Detta resulterar i att de
ar mer beroende av att andra ska handla 1 deras intressen, vilket innebér att de ar

mer beroende av socialt kapital &n andra (Aguilera & Massey 2003; 676).

Socialt kapital genereras genom fyra olika mekanismer; value introjection,
reciproka transaktioner, bounded solidarity och enforceable trust (Portes &
Sensenbrenner 1993). Value introjection kan beskrivas som viarden man tillskriver
exempelvis sitt arbete, vilka vi tillférskansat oss genom socialisationen. Ett
exempel pa detta finns att hitta hos Weber, som menade att pliktkénslan gentemot
“kallet”, oberoende av vad arbetet bestér i, dr en barande princip for den
puritanska etiken. Det dr en killa for socialt kapital eftersom det far individer att
handla pé ett sdtt som inte styrs av ren girighet, vilket kan vara till nytta for andra,
och nyttjas kollektivt som en resurs. Reciproka transaktioner kan beskrivas som
de stindiga, abstrakta transaktioner som det sociala livet innebér. Det handlar om
transaktioner av exempelvis information, tjénster, godkdnnande och andra hogt
virderade immateriella foreteelser. Det sociala kapitalet genereras hir genom att
individen samlar pa sig ndgot som skulle kunna beskrivas som immateriella
“kvitton” pa tidigare vilgarningar gentemot andra, vilket i sin tur gor att personen
far mojlighet att tillforskanska sig fordelar 1 sociala sammanhang. En skillnad frédn
value introjection ar att de reciproka transaktionerna sker instrumentellt, de ar inte
insocialiserade. Viktigt att papeka i sammanhanget dr att det inte handlar om
pengar eller materiella dgodelar, det som transfereras dr snarare sociala, abstrakta
ting (Portes & Sensenbrenner 1993; 1324). Bounded solidarity kan beskrivas som
en situationsbunden respons hos en klass eller kategori som delar samma
svérigheter, vilket kan leda till intern solidaritet och gemensamt stod, vilket i sin
tur genererar socialt kapital (Starring 1998; 227). Enforceable trust genererar
socialt kapital genom att individuella gruppmedlemmar forsakar sina nuvarande
onskningar, till formén {f6r gruppens langsiktiga strivanden. Det drivande &r att
individen vill framsté i god dager infor gruppen. Enforceable trust skiljer sig ifran
reciproka transaktioner i det att den inte riktar sig till enskilda personer, utan mot

det sociala nitverket (Portes & Sensenbrenner 1993; 1325).
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De bada sistnamnda kéllorna till socialt kapital, bounded solidarity och
enforceable trust, har sitt ursprung i en forhdjd kénsla av samhorighet och ér
saledes synnerligen relevanta i studiet av migrantgrupper (Portes &
Sensenbrenner 1993; 1327). Darfor dr det endast dessa kéllor till socialt kapital
som kommer att beaktas 1 den foljande analysen. Bada dessa kéllor ar kopplade
till medlemskap i en (etnisk) grupp, men ingen av dem &r konstanta eller
omnipotenta element inom dessa grupper. Bada é&r istéllet situationsbundna och

maste aktiveras (Starring 1998; 227).

En del av det sociala kapital som genereras 1 dessa etniska natverk tillkommer
som precis namnts genom ett fenomen som brukar kallas bounded solidarity.
Vissa situationella forutséttningar kan framkalla ett grupporienterat beteende som
gynnar solidariska handlingar inom gruppen. Ett klassiskt exempel pa bounded
solidarity finns att hitta hos Marx; han skildrade en solidaritet som skapas nar
arbetarna blir fler och fler, och deras intressen och livssituation allt mer
sammanfaller och kontrasteras mot borgarnas (Portes & Sensenbrenner 1993;
1324). Bounded solidarity ér situations- och kontextbunden, mekanismen ar
begrinsad till medlemmar av en specifik grupp som upplever sig paverkas av
samma héndelser pé en specifik plats, vid en sdrskild tidpunkt. Solidariteten leder
till ett altruistiskt handlingsmonster som de individuella medlemmarna kan dra
nytta av. Det finns i detta inget framtvingande, det ar i1 detta fall inget grupptryck
som frambringar beteendet, det dr snarare en moralisk reflex som far folk att

upptrdda pd ett visst sétt (Portes & Sensenbrenner 1993; 1328).

Mycket av den sjélvvalda etniska segregering och enklavisering vi ser idag ar till
viss del ett resultat av bounded solidarity. Denna etniska solidaritet frammanas av
det frimmande 1 majoritetssamhéllet, immigranten dras till det familjdra och
konsumerar produkter fran hemlandet och umgéas med landsmén (Mahler 1995;
11). Alla intervjuade har starka kopplingar till nitverk av landsmén, men
beroendet av dessa gemenskaper varierar. Alla immigrantgrupper har inte utsatts
for lika omfattande konfrontationer med majoritetssamhéllet, det &r en anledning
till gradskillnaderna av reaktiv solidaritet. Det kulturella och sprakliga avstandet
styr till stor del hur hérda konfrontationerna blir. For de odokumenterade ar

styrkan 1 sanktionerna fran myndigheterna direkt avgorande for hur stort deras
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beroende blir av deras landsmén. En intressant omstdandighet i sammanhanget som
kan vara vérd att uppméirksamma kommer frén det danska och svenska
hjilporganisationerna. Ilse, frdn den danska hjélporganisationen som riktar sig till
papperslosa, berittar att trots att organisationen har funnits sedan mitten av
attiotalet och att de ofta uppmérksammas i media, ar det vildigt manga
papperslosa som aldrig hort talas om organisationen. Enligt Lena, som arbetar {or
det svenska nitverket for vardformedling, s 4r organisationen ganska vélkédnd 1
immigrantkretsar. Ofta dr det s& malgruppen kommer i kontakt med nétverket. I
det danska fallet sa ar det nistan uteslutande genom sina etniska nétverk som de

odokumenterade far hora talas om organisationen.

Alltsa som regel sa laser de inte om oss i tidningen, eller hér om oss i media
eller laser om det pa hemsidan eller nagot, de hor fran folk som de
kanner(...)De ar faktiskt mycket begrénsade, deras natverk, de kdnner
nastan aldrig ndgra andra nationaliteter. De haller sig verkligen till sina
landsman. Men natverken ar déaremot starka. De flesta som bor under
jorden bor hos sina slaktingar, hos en kusin eller en tidigare granne. Nagon
som de kanner sedan tidigare. Det ar inte s& manga som bor hos danskar.
(Ilse)

Forskning frdn Nederldnderna visar att allt eftersom det politiska klimatet for
odokumenterade immigranter hardnat 1 det holldndska samhéllet, sa har deras
arbetstillfdllen formedlats genom allt mindre transparanta kanaler.
Arrangemangen blir allt mer flexibla och sker genom mellanhénder och
underleverantérer med samma etniska bakgrund som den papperslosa
arbetskraften. Det illegala arbetet har alltsa rort sig allt djupare in i
immigrantkretsar, dir den hoga nivén av fortroende landsmédnnen emellan kan
generera mojligheter och skapa situationer dér risken dr mindre att upptickas. Det
har ocksa visat sig att den minskade transparensen har spelat kriminella

organisationer i hinderna (Van Der Leun & Kloosterman 2005; 65).

Fatima har mérkt av en starkare myndighetskontroll 1 sitt arbete som frisér. Hon
menar att det har blivit svarare att arbeta pa salong eftersom skattemyndigheterna
allt oftare gor kontroller. Detta har inneburit att hon allt mer sdllan far arbeta pa
frisérsalongerna, pa grund av att arbetsgivarna ér rddda for myndigheterna. Hon

tycker sig ocksa ha mérkt att arbetsgivarna, de ganger hon vél far arbeta pa
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salongerna, blivit &n mer hinsynslosa sedan de hérdare kontrollerna borjat

genomforas.

Det har blivit svarare att jobba nu, for de kommer och kontrollerar. Vi har
inte arbetstillstand, vi har inte en hel 16n och de hotar oss varje dag - "Om
du sager ndgonting, om du inte gér som vi sager, om du inte lyssnar, sa ska
vi anméla dig!”” (Fatima)

Situationen har inneburit farre arbetstillfillen for Fatima. Tidigare har det nimnts
att hon dven arbetar “frilans”, personer frdn det etniska nétverket ringer upp henne
pa mobiltelefonen och bokar tid for klippning, varefter hon gér hembesdk. Hon
fir numera allt mer forlita sig pa inkomsten som frilans pa grund av
skattemyndigheternas kontroller. Denna arbetsform kan generellt betraktas som
mer riskfylld, sarbarheten okar ju eftersom verksamheten blivit &n mindre
transparant. I Fatimas fall har det gatt bra i detta hinseende, hon har aldrig ként
sig utsatt under sina hembesok. Faktum é&r att hon foredrar frilansuppdragen
framfor salongsarbetet, eftersom hon under hembesodken vildigt sillan eller aldrig
blir lurad pa erséttningen. De allt farre arbetstillfdllena pa frisorsalongerna har

dock gjort det &nnu svarare for henne att f4 ekonomin att g runt.

En annan kritisk faktor ar mdjligheten till en “utgdng” fran virdlandet till
hemlandet, vilket behandlades under rubriken Utgangar respektive inlasning. De
som létt kan dtervinda till hemlandet utvecklar inte en lika stark bounded
solidarity (Portes & Sensenbrenner 1993; 1329). Maria fran Chile ar som tidigare
nidmnts inte sdrskilt politiskt sdrbar hemlandet och &r inte ndmnvért orolig for att
aka tillbaka eftersom hon inte &r utsatt for hot. Genom att skaffa sig nya
passhandlingar relativt enkelt kan atervénda till Sverige och bdrja om pa nytt. Hon
har band till andra chilenare 1 Sverige, men hon forefaller inte vara lika beroende
av sitt etniska ndtverk som mina intervjupersoner fran Iran och Balkan. Under
tiden for intervjun hade hon bara bott i Sverige i ett ar, och talade knappt nagon
svenska, men hon bor tillsammans med sin svenska pojkvin, och har bland annat
genom denne dven ett svenskt nitverk. Dessutom hade hon ett kortare

samboforhéllande med en svensk redan innan hon triffade sin nuvarande pojkvén.

Gemenskapen 1 det etniska nédtverket rymmer ju ytterligare en kélla for socialt

kapital, enforceable trust. I detta fall ar det ingen solidaritet som uppstar pa grund
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av pafrestningar utifran, utan det ar kapaciteten for inbérdes sanktioner, positiva
som negativa, som spelar den centrala rollen. Bounded solidarity &r av moraliskt
ursprung, medans enforceable trust snarare dr instrumentellt. Man handlar enligt
forvintningarna eftersom man fruktar sanktioner om man inte gor det (Portes &
Sensenbrenner 1993; 1332). Som killa for socialt kapital varierar enforceable
trust véldigt mycket beroende pa gemenskapens karaktdr. Ju farre alternativ till
gruppgemenskapens mojligheter att ge fordelar, desto starkare enforceable trust.
Effektiviteten hos de kollektiva sanktionerna som mdjliggor enforceable trust
beror ocksa pa gruppens majlighet att 6vervaka medlemmarnas beteende, samt

mojligheten att offentliggora det.

Diskriminering av gruppen kan alltsa motségelsefullt nog ge gruppmedlemmarna
vissa fordelar, eftersom bade enforceable trust och bounded solidarity, som kéllor
for socialt kapital, ar direkt proportionerliga med styrkan av diskriminering och
brist av mgjligheter utanfor den egna gruppgemenskapen. Detta dr dock en
sanning med modifikation, en resurssvag grupp har i realiteten svért att balansera
upp de nackdelar som en stark yttre diskriminering utgor (Portes & Sensenbrenner

1993; 1336-1337).

Den starka gruppgemenskapen ér som redan indikerats inte odelat positiv, den
medfor ocksd ménga problem, inte minst for de mest utsatta, de odokumenterade
immigranterna. De odokumenterades sociala tillvaro kretsar ju ofta kring deras
”lagliga” landsmin. De konfronteras med en gemenskap i vilken de &tnjuter en
underordnad stéllning, vilket “haller dem pa mattan”. Ju hdrdare trycket &r fran
exempelvis immigrationslagarna, ju mer beroende blir de av dessa nétverk. De har
inget annat val dn att fokusera pa de mojligheter som erbjuds genom dessa, vilket
Okar deras beroendestillning och underordning till landsménnen. Férhéllandet
mellan odokumenterade och deras dokumenterade landsmén karaktdriseras oftare
snarare av enforceable trust 4n bounded solidarity (Starring 1998; 236-238). Hir
berittar Milo om hans och hans hustrus upplevelser nér de holl sig gdmda hos

nagra landsmén under en sexmanadersperiod.

...efter sex manader nar jag inte langre orkade med, nar mina egna
landsmén inte langre ville hjalpa mig, man blir ju psykiskt knackt alltsa, om
man drack kaffe innan de kom sa blev de arga for det, om man da kokade
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kaffe och vantade pa dem sa blev de sura pa det da, varfér man gjort pa
detta viset. Det var mycket svart psykiskt att sta ut med det hos
landsmannen. Sa jag kunde under flera dagar ata frukost forst vid klockan
fyra pa eftermiddagen. Det var varre for mig an alla mina umbéranden
under kriget. Jag ar lite starkare psykiskt och fysiskt &n min hustru, hon var
ju svagare och hon blev ju mer och mer knackt av de har méanniskorna som
vi bodde hos (Milo)

Béade bounded solidarity och enforceable trust har en utjamnande” effekt pa
individerna, de maste tryckas ner for att de ska hallas pad samma niva som gruppen
(Portes & Sensenbrenner 1993; 1342) Ibland far det som hir nistan karaktiren av

en slags jantelag.

Diskrimineringen och utanforskapet i samhillet innebér att dven de
dokumenterade immigranternas mdjlighetsstrukturer ér begransade, och att de
ocksa dr tvungna att utnyttja det sociala kapital som genreras genom bounded
solidarity och enforceable trust. Detta far som f6ljd att manga immigranter sléar
sig in pd den “etniska marknaden”, det vill séga att bedriva affarsverksamhet som
drivs av, och ofta till stora delar dven riktar sig till, personer ur den egna etniska
gruppen (Mahler 1995; 12). Fatima dr den av de intervjuade som tydligast kommit
att bli verksam 1 det som skulle kunna bendmnas som den etniska marknaden. Hon
har arbetat som frisor pa ett flertal salonger som drivits av landmén. Klientelet har
ocksa framst bestétt av landsmén, men dven av personer fran platser som &r
nirbeldgna geografiskt och kulturellt. Hon gor ocksd hembesok och dven dar
utgors kunderna av landsmén. For Fatima har det inte funnits ndgra alternativ till
denna sysselsdttning, hennes enda kanaler for arbetssokande ar hennes etniska
nétverk, och detta dr vad nitverket har haft att erbjuda. Erséttningen har varit
mycket 1ag, och samtliga salonger har lurat henne pa merparten av den erséttning
som har utlovats. Samtidigt dr vinstmarginalerna pa den etniska marknaden
mycket sma. Arbetsgivare har lért sig att utnyttjandet av pappersldsa nykomlingar
frén den egna gruppen genom att betala dem mindre &n arbetet dr virt, kan vara ett
sdtt att klara sig pa denna marknad (Mahler 1995; 104, Epstein 2003; 30). Allt
eftersom immigranterna, bade de dokumenterade och odokumenterade,
ackumulerar erfarenhet, desto mer immigrantkapital far de. Mahler forklarar
termen med att det dr en resurs som &r specifik for den etniska marknaden, man
lar sig vad som géller och hur man ska béra sig at for att fi maximal aterbdring.

Allt eftersom immigranten skaffar sig mer immigrantkapital forstar denne att den
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storsta chansen att tjana nagra pengar 6verhuvudtaget, r att exploatera den egna
etniska enklaven. Detta dr den mest fruktsamma strategin fOr att stiga 1

socioekonomisk status pd den etniska marknaden (Mahler 1995; 127, 216).

Aven Alejandro, Milo, Ahbar och Maria har fatt sina arbeten formedlade genom
sina respektive etniska nitverk, och atminstone i Ahbars och Marias fall har
arbetsgivaren ocksa varit en del av nédtverket. Ahbar beréttar att hans arbetsgivare
har lurat honom pa en stor del av 16nen. Marias arbetsgivare har visserligen aldrig
undanhallit henne betalning, men hon ar numera tvungen att dela med sig halva
sin 16n till en annan sydamerikansk flicka som hjilper henne, da hon efter en
forslitningsskada 1 arbetet inte 1dngre kan hédlla samma arbetstempo. Ofta upplever
de odokumenterade immigranterna en besvikelse da de inte moter den solidaritet
som de forvintar sig fran de egna nir de kommer till det nya landet, istéllet
upplever de att relationerna till hog grad dr kommodifierade. Eftersom
mojlighetsstrukturerna erbjuder fa chanser till socioekonomisk kléttring utanfor
den egna kretsen, sa innebér det ofta att man exploaterar varandra pa bekostnad av

solidaritet och reciprocitet (Mahler 1995; 217, 224).

Den inbdddning i starka etniska nétverk som kan generera fordelar genom
mekanismerna bounded solidarity and enforceable trust, dr ocksa att betrakta som
ett integrationsproblem (i betydelse integration i majoritetssamhallet), savél for de
odokumenterade som for de dokumenterade immigranterna. Etniskt heterogena
nitverk har manga fordelar jimfort med etniskt homogena sammanslutningar. De
heterogena nétverken erbjuder béttre och mer diversifierad information (Aguilera
2005; 574). Problemet med medlemskapet i etniskt slutna sammanslutningar ar ju
att de sociala banden inte stracker sig utanfor det egna nitverket, och gruppens
krav péd konformitet kan himma individuellt handlande (Garcia 2005; 6). Det
betyder att medlemskapet kan férhindra mdjligheten att dra fordelar och resurser
ur majoritetssamhallet. Sanktionerna kan, beroende pa nitverkets styrka, vara
mycket harda mot dem anammar majoritetssamhéllets normer. Ju mer socialt
kapital som produceras genom bounded solidarity och enforceable trust, desto
storre partikularistiska krav stélls pa “framgéngsrika” individer, och desto hirdare
inskrankningar pa individualismens omrade. Detta beror pa ridslan att

solidariteten hotas om “’lyckade” individer ldimnar sammanslutningen, varje
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framgangssaga underminerar gruppen, eftersom den just uppstatt ur en situation
som karaktiriserats av begrinsade resurser (Portes & Sensenbrenner 1993; 1340-

1342).
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Sammanfattning och avslutande reflektioner

Denna studie har syftat till att 6ka kunskapen och forstaelsen om de papperslosa
immigranternas levnadsforhallanden, foretradelsevis ur ett svenskt perspektiv,
men den danska situationen har ocksé diskuterats. Papperslosa immigranter ar ett
forhallandevis nytt fenomen, Sverige och Danmark hade fran efterkrigstiden och
fram till det tidiga 70-talet en reglerad arbetskraftsinvandring, dér invandrarna
effektivt integrerades i arbetslivet och bidrog till vara vélfardsstaters utveckling.
Denna lagliga ingéng till de svenska och danska samhéllena stingdes i borjan av
70-talet. De inre arbetsmarknaderna skulle skyddas och immigrationen har allt
mer kommit att handla om flyktingar och asylsokande. Samtidigt har den
traditionella distinktionen mellan ekonomiska och politiska immigranter blivit allt
mer problematisk. I praktiken dr de enda lagliga védgarna in till de svenska och
danska samhaéllena att sdka asyl eller att anhdriginvandra. Immigrationspolitiken
handlar idag till stor del om att avgdéra om immigranten dr att riknas som
flykting, eller om denna soker sig hit av ekonomiska skil. Ror det sig om det

sistndmnda forblir dorren till de nordiska valfairdsamhéllena i1 regel stangd.

I och med EU:s utveckling har mojligheten till rorlighet 6kat mellan
medlemslédnderna, men de yttre granskontrollerna har stérkts och effektiva
kontrollsystem har introducerats. Samtidigt har den svenska och danska
immigrationspolitiken kommit att polariseras allt mer, mycket pa grund av att den
danska flyktingpolitiken hirdnat, medan den svenska flyktingpolitiken har
kommit att betraktas som en av Europas liberalare. Den illegala immigranten ar
de facto ett fenomen som skapats av immigrationspolitik, arbetsmarknadspolitik

och granskontroller.

Det som framst karaktériserar den papperslosa tillvaron dr den hdga graden av
sarbarhet 1 majoritetssamhéllet. I princip alla former av rittigheter ar 1 praktiken
forbehallna for medborgare, detta forhallande géiller enligt vissa kritiker dven for
FN:s deklaration for ménskliga réttigheter som i teorin dr &mnad att vara helt

frikopplad fran medborgarskapet®®. Detta innebir att den papperslose ir helt

** En viss uppluckring av detta forhallande har dock indirekt omnémnts i denna rapport, d svensk
lagstiftning gentemot papperslosa édndrats som ett direkt resultat av kritik frdn FN.
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rattslos, dé hon eller han inte bara saknar medborgarskap, utan &ven méste hélla
sig godmd for att undvika deportering. Inneborden dr att den papperslose standigt
befinner sig i ett underldge i1 varje tdnkbar tvist med en medborgare, da den
papperslose varken kan anmaéla brott eller kan forhandla pé rimliga villkor om
l16ner eller liknande. Den papperslose dr dven exkluderad fran den formella
arbetsmarknaden och vélfardsstatens institutioner, vilket innebér att hon eller han
inte kan soka arbete via de reguljdra kanalerna och inte heller kan sdka den hjilp
som d&r tillgénglig for medborgaren, exempelvis subventionerad sjukvérd och

utbildning.

Den sarbarhet som denna réttsloshet och exkludering innebér, betyder att den
papperslose immigranten méste nyttja alternativa kanaler for att tillgodose sina
behov. Den pappersloses mojlighetsstrukturer kan besté av informella
institutioner sa som det personliga, sociala nitverket, frivilligorganisationer och
privatpersoner som hjélper gomda flyktingar, samt den informella arbetssektorn.
Dessutom forekommer enligt mina intervjuer ett visst informellt nyttjande av
formella institutioner, vilket exempelvis kan besta i att den papperslose far vard
pa sjukvardsmottagningar utan krav pa betalning, eller far delta i komvux-
undervisning trots att staten ej ersitter landsting och kommuner for dessa

vélfardstjénster.

Under féltarbetet har det dven framkommit att det foreligger stora skillnader 1 hur
olika kategorier av papperslosa hanterar eller ser pé sin sarbarhet. Dessa
skillnader bestar till stor del pa de individuella skillnaderna i1 forhallandet till
hemlandet. Personer som ir politiskt sarbara i hemlandet, det vill séga politiska
flyktingar, kdnner sig 1 regel mer ”inlasta” i sin roll som papperslosa dn personer
som kommit hit av exempelvis ekonomiska skil. Detta innebér att de spenderar
mer tid och resurser pé att ’halla sig gdbmda”, de har mer begridnsade nétverk och
ar mindre bendgna att interagera med majoritetssamhéllet i allminhet 4n personer
som kommer hit av andra skil. Inneborden av denna réddsla for ett dtervindande
ar att dessa personer lider av en hdgre grad av sarbarhet &n personer som inte
upplever att det foreligger ndgon hotbild mot dem i hemlandet. Tva av mina
informanter kommer frdn en demokrati dar visumtvang saknas for intréde till

Schengenomradet. De delar inte de politiska flyktingarnas kénsla av inlasning, da

62



de inte upplever samma rédsla f6r deportering dé de inte foreligger nadgon hotbild
emot dem ifall de skulle utvisas. Dessutom kan denna kategori av papperslosa
relativt ldtt dtervénda till Europa om de skulle utvisas. Detta innebér en nagot
lagre grad av sarbarhet, d4 de dr mer benéigna att interagera med
majoritetssamhéllet och far bredare kontaktnit. En av dessa informanter séger sig
dven vara beredd att gora en polisanmélan om hon skulle utsittas for ett grovt
valdsbrott, vilket &r ndgot som mina informanter som ser sig som politiska

flyktingar uppger att de inte skulle gora.

Invandrade personer har generellt sett svarare dn infédda personer att dra fordelar
av de resurser som majoritetssamhéllet har att erbjuda. Detta kan bland annat
forklaras med att de i regel har ett ldgre innehav humankapital &n personer som ér
fodda och uppvuxna i landet. Innebdrden av detta ar att de méste véga upp denna
brist med att hdja innehavet av socialt kapital. Det sociala kapitalet dr som
viktigast for de mest utsatta immigranterna, de papperslosa. Denna kapitaltyp
genereras genom medlemskap i sociala natverk, for immigranter i allmédnhet och
papperslosa i synnerhet ror det sig oftast om etniska nétverk. Genom det sociala
kapital som genereras inom dessa sammanslutningar kan immigranterna till viss
del kompensera for bristen av tillgang till majoritetssamhéllets
mojlighetsstrukturer. De tvd mekanismer som genererar socialt kapital i de
etniska natverken dr bounded solidarity och enforceable trust, eftersom de har sitt
ursprung i en forhdjd samhorighetskinsla. Styrkan 1 dessa mekanismer, och
foljaktligen styrkan i de etniska nétverken, dr dels beroende av trycket frén, och
avstindet till, majoritetssamhallet, dels av mojligheten att atervinda till
hemlandet. For den illegala immigranten dr majoritetssamhaéllets
mojlighetsstrukturer 1 hdgsta grad avldgsna, de maste till och med hemlighélla sin
existens for myndigheterna. Ménga odokumenterade lider av en hog grad av
politisk sarbarhet i ursprungslandet, vilket gor att de omgjligen kan atervianda.
Dessa forhallanden utgdr grunden till att de papperslosa dr de som dr mest
beroende av socialt kapital och starka niatverk. Samtidigt innebér deras starka
beroendestéllning till nitverken att de hamnar i1 en underordnad stéllning 1
forhallande till sina dokumenterade landsmén. Eftersom &ven de dokumenterade
landsménnens mojlighetsstrukturer i majoritetssamhallet &r begransade och

séledes ocksa dr beroende av det sociala kapital som nédtverken genererar, ar det
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vanligt att de slar sig in pa den etniska marknaden. Hér &r ofta vinstmarginalerna
sm4, en strategi att fi verksamheten att generera vinst dr att exploatera det etniska
nitverket, da allra helst de individer som dr som mest beroende av medlemskapet
1 gemenskapen, de pappersldsa immigranterna. Dessa kan inte stdlla nagra
omfattande krav och kan tvingas till arbetsforhallanden som inte skulle accepteras
av nagon annan grupp i samhéllet. Det dr viktigt att komma ihag att de
papperslosas sarbarhet innebir att de ocksa riskerar att utnyttjas av andra
samhéllsgrupper. De odokumenterade immigranternas situation innebér att de ar
beroende av starka nitverk for att 6verleva. Samtidigt kan forekomsten av dessa
starka nétverk innebira att det redan befintliga avstandet till majoritetssamhéllet
okar, bland annat genom att tillgodogdrandet av virdlandets normer ofta aktivt
motarbetas och att integrationen av sivil odokumenterade som dokumenterade

immigranter i vardlandet motverkas.

Sverige och Danmark - Vilka antaganden &r méjliga att gora utifran
materialet?

Det ursprungliga syftet med denna rapport var att undersoka de papperslosas
situation 1 Sverige och Danmark. Kan vi 6verhuvudtaget goéra nagra antaganden
om den danska situationen d4 det i stort sétt saknas primdrmaterial fran landet?
Jag fick aldrig tilltrdde till féltet, men det finns pagéende forskning i Danmark,
dér forskare de facto gjort, och fortfarande gor, intervjuer med papperslosa.
Exempelvis pagar nu ett forskningsprojekt pa uppdrag av EU-kommissionen som
behandlar situationen for papperslosa i Danmark. Tilltrdde ar sdledes inte
omdjligt. Vad som omdjliggjorde mitt tilltrdde gar det bara att spekulera om. Jag
har tidigare ndmnt min avsaknad av ett danskt ndtverk som en delvis forklarande
faktor. Att fa tilltrdde till en sa sluten och svartillganglig grupp som
odokumenterade immigranter &r aldrig helt enkelt, men pé den svenska sidan
upplevde jag egentligen inga storre svarigheter, informanterna visade stor tillit,
sakert till stor del pa grund av att mina gatekeepers formaga att introducera mig.
Hade jag under ett tidigare skede under faltarbetet insett att jag inte skulle fa
tilltrade till féltet pa den danska sidan, tror jag inte att jag hade haft ndgra storre
problem att hitta ytterligare fem papperslosa immigranter for intervju i Sverige

och éndra uppligget for att koncentrera mig enbart pd den svenska sidan.
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Trots avsaknaden av kontaktnét i Danmark kom jag 1 kontakt med en gatekeeper
som jag beddmde vara i det ndrmaste ultimat, eftersom denna person &r vélkind i
Danmark pa grund av hans starka engagemang i de papperslosa. Trots detta drog
sig den potentiella intervjupersonen ut pa grund av ridsla. Episoden beskrevs
under rubriken Metod och materialinsamling. Den tveksamhet och den slutenhet
som beskrevs i avsnittet har jag inte upplevt under ndgon av de intervjuer jag gjort
1 Sverige, faktum dr att jag 1 Sverige inte upplevt ndgon misstinksamhet mot mig
overhuvudtaget. Ocksa mina fruktlosa forsok att fa tag 1 kontaktpersoner i danska
etniska kulturféreningar kan ocksé beaktas i detta sammanhang. Denna
tveksamhet skulle ju kunna bero pa att det rader ett hardare politiskt klimat for de
papperslosa, da tidigare forskning visat detta har en tendens att fa papperslosa ”ga
djupare under jorden” (Van Der Leun & Kloosterman 2005; 65). Min avsaknad av
empiriskt material innebér dock att detta resonemang inte kan dras léngre till en

hypotes om att sa skulle vara fallet.

Forbudet for privatpersoner och organisationer mot att hjdlpa gomda och
papperslosa dr ocksé sékerligen en bidragande orsak till att jag inte fick tilltrdde.
Just detta forbud &r intressant, det kan mdjliggora vissa antaganden om situationen
for de papperslosa i Danmark. Detta forbud forsvarar och begriansar mdjligheterna
till privatpersoners och frivilligorganisationers arbete, och i forlangningen
begrinsar det tillgdngligheten for de odokumenterade till en viktig
mojlighetsstruktur, de informella institutionerna. I och med detta kan antagandet
goras att deras sérbarhet dkar, den aspekt av sérbarheten som jag valt att kalla

social sarbarhet.

65



REFERENSER

Referenslitteratur

Agamben, Giorgio (1998) Homo Sacer: Sovereign Power and Bare Life. Stanford
University Press
Aguilera, M. (2005) The Impact of Social Capital on the Earnings of Puerto

Rican Migrants. Sociological quarterly, vol. 46, no. 4

Aguilera, M., Massey, D. (2003) Social Capital and the Wages of Mexican
Migrants: New Hypotheses and Tests. Social forces, vol. 82, no. 2

Antonopoulos, G., Winterdyk, J (2006) The Smuggling of Migrants in Greece: An
Examination of its Social Organization. European Journal of
Criminology, 2006 vol.3, no. 4

Arendt, Hannah (2003) Nationalstatens tillbakaging och slutet for de ménskliga
rattigheterna. Fronesis nr 14-15
Bourdieu, P. (1993) Kultursociologiska texter. Stockholm: B. Ostlings bokforl.

Symposion

Brochmann, G. (2004) The Current Traps of European Immigration Policies Malmo
University
Bustamante, J. (2002) Immigrants' Vulnerability as Subjects of Human Rights.

International Migration Review, vol. 36, no. 2

Castles, S. (2000) International Migration at the Beginning of the Twenty-first
Century: Global Trends and Issues. International Social Science Journal
52

Castles, S. & Miller, M.J (2003) The Age of Migration — International Population
Movements in the Modern World New York: Palgrave Macmillan.

Courau, H. (2003) 'Tomorrow Inch Allah, Chance!" People Smuggler Networks in
Sangatte. Immigrants & minorities, vol. 22, no 2-3

Coutin, Susan, Bibler (2005) “Contesting Criminality- Illegal immigration and the
spatialization of legality” Theoretical Criminology. 9 (1) 5-33.
Danelius, H.(2007) Manskliga réttigheter 1 europeisk praxis : En kommentar till

Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna. Stockholm:
Nordstedts Juridik

Denscombe, M. (2000) Forskningshandboken — For smaskaliga forskningsprojekt
inom samhéllsvetenskaperna. Lund: Studentlitteratur

Edgar, Bill, Doherty, Joe och Meert, Henk (2004) Immigration and Homelessness in
Europe. Bristol: The Polity Press.

66



Engbersen, G., van der Leun, J. (1998) Illegality and Criminality: The Differential
Opportunity Structure of Undocumented Immigrants. The New Migration in
Europe: Social Constructions and Social Realities London: Macmillan Press LTD
Epstein, G. (2003) Labor Market Interactions Between Legal and Illegal

Immigrants. Review of development economics, vol. 7, no. 1

Garcia, C. (2005) Buscando Trabajo: Social Networking Among Immigrants
From Mexico to the United States. Hispanic journal of behavioral
sciences, vol. 27, no.1

Heckman, F. (2004) lllegal Migration: What Can We Know and What Can We
Explain? The Case of Germany. International Migration Review, Volume
38 Number 3

Hermele, Kenneth (2002) Vad kostar framtiden? Globaliseringen, miljén och Sverige.
Stockholm: Ordfront forlag.
Koser, K. (1998) Out of the Frying Pan and into the Fire: A Case Study of

Illegality amongst Asylum Seekers. The New Migration in Europe: Social
Constructions and Social Realities London: Macmillan Press LTD

Koser, K. (2000) Asylum Policies, Trafficking and Vulnerability. International
Migration, Special Issue 2000/1

Light, Ivan, et al. 2002. Globalization Effects on Employment in Southern California,
1970-90”. Globalization and the New City: Migrants, Minorities and Urban
Transformation. Cross, Malcolm & Moore, Roberts (red) Palgrave, ss 151-167.

Mabhler, S. (1995) American Dreaming: Immigrant Life on the Margins.

Princeton: Princeton University Press

May, Tim (2001) Samhallsvetenskaplig forskning. Lund: Studentlitteratur
Portes, A., Sensenbrenner, J. (1993) Embeddedness and Immigration: Notes on

the Social Determinants of Economic Action. The American Journal of
Sociology, vol. 98, no. 6

Richards, K. (2004) The Trafficking of Migrant Workers: What are the Links
Between Labour Trafficking and Corruption? International Migration
Vol. 42

Silverman, David (2000) Doing Qualitative Research- a Practical Handbook. London,
Thousand Oaks, New Delhi: Sage

Stalker, Peter (1994) The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration.
International Labour Office, Geneva.

Starring, R. (1998) *Scenes from a Fake Marriage’: Notes on the Flipside of

Embeddedness. The New Migration in Europe: Social Constructions and
Social Realities London: Macmillan Press LTD

Swird, H., Borjeson, M., Hjern, A. (2007) Groups ’in the Margins’. International
Journal of Social Welfare.

67



Van Der Leun, J. & Kloosterman, R (2005) Going Underground: Immigration
Policy Changes and Shifts in Modes of Provision of Undocumented
Immigrants in the Netherlands Tijdschrift voor Economische en Sociale
Geografie Vol 7, no 1

Wikrén, G., Sandesjo, H. (2006) Utlanningslagen med kommentarer. Stockholm:
Nordstedts Juridik

Ovriga kallor:
Commission of the European Communities, Accompanying document to the

Communication New tools for an integrated European Border
Management Strategy, IMPACT ASSESSMENT, Draft v (17/1/2008)

Dagens Nyheter (2005-07-19)

Dansk Forfattningssamling, Udlendigelovens kap 9, §§ 59, stk 5.
http://www.eu-oplysningen.dk/nyheder/euidag/2006/februar/parallelaftaler
http://www.migrationsverket.se

http://www.nyidanmark.dk

International Migration and Denmark. SOPEMI Report to OECD 2006

Likare utan grinser (2005) Gémda | Sverige. Utestangda fran halso- och
sjukvard. Resultat fran en studie av Likare utan grinser. Stockholm

Migration in an interconnected world — New directions for action. UN Report of
the Global Comission on international migration. Oct 2005.

Regeringens Kommittédirektiv 2008:12, Forsorjningskrav vid anhoriginvandring.
Svensk Forfattningssamling, Sekretesslag 1980: 100.

United Nations High Commissioner for Refugees, (2007) Report of the Special
Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health, Paul Hunt, Addendum,
MISSION TO SWEDEN.

68



	Sårbarhet och Möjligheter, titelsida
	Abstract
	Sårbarhet och Möjligheter

