Flerpartimotion
Motion till riksdagen 2005/06:-s16001 Mf
av Leif Jakobsson m.fl. (s, mp, v)

med anledning av prop. 2005/06:1 Budgetproposition for
2006

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen antar forslag till lag om &ndring i utlinningslagen (1989:529)
2. Riksdagen beslutar om éndring av ram for tilliggsbudget for 2005, utgiftsomrade 8

Invandrare och flyktingar samt anvisar dndrade anslag enligt foljande specifikation.

Anslag Regeringens forslag Anslagsforandring
12:1 Migrationsverket 0 + 30 000 000

12:2 Mottagande av asylsdkande + 172 000 000 + 242 000 000
12:5 Offentligt bitrdde i + 16 000 000 +26 000 000
utlinningsirenden

Ram for utgiftsomradet + 188 000 000 +298 000 000

3. Riksdagen beslutar med foljande éndring i forhéllande till regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2006 om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2006
Regeringens forslag ~ Ramindring

UO 8 Invandrare och flyktingar 6 981 155 000 + 1260 000 000
4. Riksdagen for 2006 anvisar anslagen under utgiftsomrdde 8 Invandrare och

flyktingar med foljande dndringar i forhallande till regeringens forslag i

budgetpropositionen for 2006
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Anslag Regeringens forslag ~ Anslagsfordandring
10:3 Kommunersdttningar vid 1526 193 000 + 1 000 000 000
flyktingmottagande

12:1 Migrationsverket 1727 615 000 + 50 000 000

12:2 Ersdttningar och 2 112 000 000 + 200 000 000
boendekostnader

12:6 Offentligt bitrdde i 106 255 000 + 10 000 000
utldnningsdrenden

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
avseende finansieringen av utgifter med anledning av nu foreslagna &ndringar i

utldnningslagen.

Motivering

I samband med utarbetandet av budgetpropositionen for 2006 har regeringen,
Miljopartiet och Vénsterpartiet slutit en 6verenskommelse om flyktingpolitiken.
Overenskommelsen innefattar lagforindringar och har budgetiira konsekvenser som

redovisas i denna motion.

Ny provning av avvisnings- och utvisningsbeslut

Ny provning av fragan om uppehéllstillstind efter avvisnings-

och utvisningsbeslut som inte verkstallts

Det finns 1 dag en stor grupp ménniskor 1 Sverige som har fétt ett slutligt beslut
om avvisning eller utvisning men som &nd4 inte lamnar landet. Det finns bland dessa
dven personer som valjer att halla sig undan myndigheterna, dvs. gdmmer sig. Detta
ar en situation som naturligtvis inte dr bra, varken for den enskilde eller for
samhillet. Utgadngspunkten for alla myndighetsbeslut méste vara att man skall ratta
sig efter de beslut som fattats nir drendet ar slutligen avgjort.

Samtidigt maste det vara mojligt att kunna ta hénsyn till omstdndigheter som
intriffat efter det att drendet provats. Ju langre tid som gér, desto svarare kan
situationen bli. Speciellt giller detta barn.

I propositionen 2004/05:170 Ny instans- och processordning 1 utldnnings- och
medborgarskapsdrenden foreslogs en ny ordning for provning av
verkstillighetshinder. I och med den nya utldnningslag som antogs av riksdagen den
14 september 2005 upphor den nuvarande ordningen med provning av s.k. nya
ansOkningar efter lagakraftvunnet avldgsnandebeslut. Migrationsverket skall istéllet
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ex officio prova nya omstdndigheter som kommer fram péa verkstillighetsstadiet.
Utlanningen kan ocksé dberopa nya omstidndigheter som giller behovet av skydd. En
ny provning av Migrationsverket kan da under vissa forutsittningar komma till stdnd
av frigan om uppehallstillstand.

Syftet med detta forslag dr att dstadkomma en tillféllig ordning mellan 1989 och
2005 ars utldnningslagar vad avser mojligheterna att fa till stdnd en ny prévning for
vissa grupper som kommit att vistas 1 Sverige ldng tid och vars avvisnings- eller
utvisningsbeslut av olika anledningar inte har verkstillts. Livssituationen for denna
grupp av manniskor dr ofta mycket svar och sirskilt barnen kan drabbas. De grupper
som genom denna lagstiftning ges nya och oOkade mdjligheter att fa
uppehallstillstdnd dr dels vissa barnfamiljer, dels personer vars avlagsnandebeslut pa
grund av forhallandena i mottagarlinderna inte bedomts kunna verkstéllas med
tvang. S.k. Dublindrenden och andra tredjelandsavvisningar omfattas 1 och for sig av
de nya bestimmelserna men torde 1 flertalet fall inte innehélla sadana
omstdndigheter att ett uppehallstillstand enligt 2 kap. 5 b § UtlL aktualiseras.
Sjélvfallet kan det ocksa i ett Dublindrende finnas fall dir en stark anknytning till
Sverige uppkommit.

Den nya provningen bor endast avse de fall dir det finns lagakraftvunna
avvisnings- eller utvisningsbeslut som skall verkstillas. I de fall dar avvisnings- eller
utvisningsbeslutet upphort att gélla 1 enlighet med 8 kap. 15 § far utldnningen, som
idag, ansdoka om uppehallstillstind pa nytt enligt vanliga regler, varvid dock vid
avslag forordnande om omedelbar verkstéllighet inte far ske.

Vid den nu foreslagna fordandringen bor provningen av nya ansdkningar om
uppehéllstillstand enligt 2 kap. 5 b § UtlL upphora. Det dr da lampligt att redan nu
ldta Migrationsverket ta Over hela provningen av verkstillighetshinder pa
verkstillighetsstadiet.

Den nya provningen av fragan om uppehdllstillstdnd bor kunna initieras dels av
utlanningen sjdlv, dels sjdlvmant av Migrationsverket.

Migrationsverket bor forst och frimst prova om utlanningen har ratt till
uppehéllstillstind som flykting eller skyddsbehdvande 1 dvrigt.

Migrationsverket bor dessutom ta hiansyn till om det finns anledning att anta att
det avsedda mottagarlandet inte kommer vara villigt att ta emot utlinningen. S& kan
exempelvis vara fallet om utlinningens hemland eller tidigare vistelseland meddelat
att utlinningen inte kommer att tas emot dér.

For att mottagarlandets ovilja att ta emot personen skall kunna utgora ett praktiskt
hinder mot verkstéllighet bor dock krédvas att utlanningen sjilv medverkat sé att en
verkstéllighet skall kunna genomforas.

Migrationsverket skall 4ven beakta om utlinningen blivit sé svért sjuk att det inte
gér att genomfora en verkstéllighet. Det dr dock inte svérighetsgraden av sjukdomen
1 sig som skall bedomas utan fragan om det aktuella sjukdomstillstindet utgor ett
hinder mot verkstéllighet 1 det enskilda fallet.

Enligt 2 kap. 5 b § 1 dess nuvarande lydelse skall Utlinningsnimnden prova
huruvida en verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut skulle strida mot
humanitetens krav. Ett nytt begrepp infors nu, humanitdirt angeldget. Detta far till
foljd att Utlanningsndmndens praxis betridffande tillimpningen av 2 kap. 5 b § UtIL
inte langre kommer att gilla. Begreppet far nu en mer vidstrackt betydelse i
synnerhet genom att de hidnsyn som normalt skall tas till intresset av att uppritthalla
en reglerad invandring inte skall géras 1 samma utstrackning.
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Har utldnningen vistats 1 Sverige under en lang tid och inte sjdlv medverkat till
tidsutdrdkten genom att undanhdlla uppgifter om sin identitet, 4r det ndgot som
méste beaktas.

En orsak till att vistelsetiden 1 Sverige for en del asylsokande har blivit mycket
lang &r att det har funnits annat dn praktiska hinder mot avvisning eller utvisning.
Det kan forekomma oroligheter av sddan grad att det under viss tid inte framstar som
rimligt att dtersinda ménniskor till det aktuella landet med tvdng, d&ven om
mottagarlandet inte motsitter sig inresa.

Barn pdverkas ofta 1 hogre grad dn vuxna av att under en ldngre tid leva under
osidkra forhdllanden.

Vad géller barnens situation uttalade Barnkommittén 1 sin delrapport
Barnkonventionen och utldnningslagen (SOU 1996:115, s. 52) bl.a. foljande:

Oavsett skilet till vistelsetiden i Sverige ar vantan pa beslut i sig — vilket beslut det dn handlar om —
nedbrytande och skadlig for framfor allt barnen. Barn i saddana situationer berdvas mojligheten att rota
sig och de forlorar med tiden sin forméaga att forma sin framtid. Om den verklighet som barn lever i
préglas av falska forhoppningar, oro och fortvivlan skapas en svar situation for barnet. Det finns ocksa
risk for att barnets kontakt med sin kultur, sitt sprak och sitt hemland successivt forsvagas. Barnet
hamnar i ett vakuum och nér avvisningen sd smaningom 4ger rum upplevs atervindandet som en
omdjlighet.
Kommitténs principiella utgangspunkt ar att 1dnga vistelsetider i Sverige inte &r till barnets bésta.

Vid bedomningen av om en barnfamilj bor beviljas uppehallstillstdnd bor sarskilt
beaktas barns sociala situation och anknytning till Sverige liksom risken for att barns
hilsa och utveckling skadas, allt under forutséttning att barnet vistats lang tid i
Sverige.

Uppehéllstillstdnd bor fa vdgras av sdkerhetsskdl. Vid provningen av frdgan om
uppehdllstillstdnd skall vidare, liksom géller vid provningen av grundéirenden,
beaktas om utldnningen kan forvéntas fora en hederlig vandel.

Nu ndr denna overgangsregel infors bor de som befinner sig i Sverige fa en
mojlighet till provning enligt den nya bestimmelsen. I avvaktan pé att en saddan
provning gors bor verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbesluten inte d4ga rum.
Den verkstéllande polismyndigheten maste infor en verkstillighet darfor kontrollera
om det finns ett drende enligt 2 kap. 5 b § UtIL hos Migrationsverket.

I ett d&rende som ror provning enligt 2 kap. 5 b § utlanningslagen skall offentligt
bitrdde forordnas for den som atgérden avser, om det inte maste antas att behov av
bitrdde saknas.

Avvisning med omedelbar verkstillighet for utléinningar vars

beslut om avvisning eller utvisning har upphort att gilla

Enligt huvudregeln skall ett beslut ha vunnit laga kraft innan det far verkstéllas.
Vissa beslut dr dock omedelbart verkstillbara. Migrationsverket far enligt 8 kap. 8 §
UtIL forordna att verkets beslut om avvisning far verkstillas dven om det inte har
vunnit laga kraft, om det dr uppenbart att det inte finns grund fo6r asyl och att
uppehéllstillstind inte heller skall beviljas pd nigon annan grund. Beslut om
omedelbar verkstillighet fir inte meddelas senare dn tre manader efter den forsta
ansOkan om uppehéllstillstdnd efter ankomsten till landet, om inte synnerliga skél
talar for detta.
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I forarbetena till den gillande utldnningslagen (prop. 1988/89:86 s. 124 f.) anfors
foljande om forutsdttningarna for att en ansdkan skall kunna anses uppenbart
ogrundad och en avvisning kunna verkstéllas omedelbart.

Omedelbar verkstillighet bor till en borjan kunna ske om varje risk for forfoljelse framstar som
utesluten i hemlandet. S& anses vara fallet i frdga om lander dir man med sdkerhet kan séga att brott
mot ménskliga réttigheter eller annan forfoljelse inte forekommer. Ibland kan det visserligen inte
uteslutas att vissa personer i ett land utsitts for forfoljelse men det kan inte anses foreligga nagon risk
for den asylsdokande. Omedelbar verkstillighet skall sdledes kunna ske om en asylsdkande inte
aberopar ndgon annan grund dn en som redan har provats av regeringen betrdffande andra personer
och da inte har befunnits tillracklig; det kan gélla exempelvis tillhorighet till en viss religion eller
hemvist i ett visst omrdde i hemlandet. Omedelbar verkstillighet skall ocksd kunna ske om
utldnningen — — — kan &terséndas till ett land (ett s.k. forsta asylland), dér han har uppehallit sig fore
ankomsten till Sverige och dir han dr skyddad mot forfoljelse och mot att séndas till ett land dér han
riskerar forfoljelse.

I specialmotiveringen (s. 199) anfors foljande betrdffande paragrafens tidsgréns.

Starka skél talar for att den som har vistats i Sverige i atskilliga manader skall fa bli kvar hér till dess
fragan om hans ritt till uppehallstillstind har provats slutligt. Detta giller savil asylsokande som dem
som soker uppehallstillstdnd av andra skél. Det kan emellertid forekomma fall dér ett avvisningsbeslut
bor fa verkstillas enligt forsta stycket dven efter tremanadersfristen. For detta skall enligt den
foreslagna bestimmelsen krdvas att det foreligger synnerliga skil. Det kan t.ex. vara frdgan om en
person som uppehéllit sig hédr utan visering och utan att ge sig tillkdnna for polisen. Omedelbar
verkstillighet bor ocksa kunna ske om det visar sig att utldnningen ldmnat falska uppgifter i vasentliga
avseenden. Nér fragan om omedelbar verkstillighet efter tre ménaders vistelse i Sverige aktualiseras
maste alltid en bedomning goras av den anknytning utldnningen fatt till Sverige genom vistelsen. En
illegal vistelse hér bor dock som regel inte anses ge upphov till en sddan anknytning.

I specialmotiveringen (s. 199) anfors att synnerliga skél kan det t.ex. vara om en
person har uppehallit sig hédr utan visering och utan att ge sig tillkdnna for polisen.
Omedelbar verkstéllighet bor ocksd kunna ske om det visar sig att utlinningen
lamnat falska uppgifter i visentliga avseenden. Vidare anfors att en bedomning alltid
maste goras av den anknytning utlinningen fatt till Sverige genom vistelsen men att
en illegal vistelse hir bor dock som regel inte anses ge upphov till en sddan
anknytning.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av allmén domstol
upphor att gilla om det inte har verkstillts inom fyra ar frdn det att beslutet vann
laga kraft (8 kap. 15 § UtlL). Om en utlinning, som varit hiar mer dn fyra ar, skall
avvisas genom ett nytt beslut krdvs synnerliga skl for att omedelbar verkstéllighet
skall fa forordnas. Det dr vanligt att nya omstédndigheter har tillkommit 1 dessa
drenden, vilket medfor att det sdllan kan anses uppenbart att uppehallstillstdnd inte
skall meddelas.

Enbart det forhédllandet att det i lagtexten finns en mojlighet att forordna om
avvisning med omedelbar verkstillighet kan dock medfora att en utldnning, trots att
hans eller hennes avvisningsbeslut har upphort att gélla enligt 8 kap. 15 § UtIL, inte
vagar ge sig tillkdnna och ansdka om uppehdllstillstind pa nytt. Enligt regeringens
mening bor darfor mojligheten att meddela avvisnings- och utvisningsbeslut for
personer vars tidigare avvisnings- och utvisningsbeslut upphort att gélla tas bort. Det
skall inte vara mojligt att for denna grupp forordna om omedelbar verkstillighet ens
vid synnerliga skél.

I och med detta torde det ocksd vara rimligt att rdkna med att en utlinning, vars
tidigare beslut om avvisning eller utvisning har upphort att gélla, inte tas 1 forvar
enbart pa grund av att han eller hon héllit sig gémd.
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Tidpunkt for ikrafttridande och overgiangsbestimmelser

De lagéndringar som foreslas bor trdada i kraft den 7 november 2005.

Arenden rérande ny ansdkan om uppehéllstillstind som kommit in till
Utldnningsndmnden innan lagdndringarna trétt i kraft och som &nnu inte avgjorts bor
lamnas over till Migrationsverket. Det innebir att Utldnningsndmnden inte lédngre
kommer att handldgga detta drendeslag.

Eftersom Migrationsverket kommer att fi ett stort antal ansOkningar att prova
enligt de nya reglerna, dr det rimligt att anta att verket inte kommer att hinna med
alla dessa fore ikrafttridandet av den nya utldnningslagen den 31 mars 2006. De
ansOkningar som verket inte hinner avgodra fore detta datum samt de
verkstéllighetsdrenden som verket sjalvmant tagit upp till prévning, bér handlaggas
enligt den nu foreslagna lydelsen. Handlaggningen av dessa drenden bor ske enligt
dldre foreskrifter 1 ovrigt, vilket bl.a. har betydelse nir det giller ritten till offentligt
bitrdde samt mdjligheterna till 6verklagande.

Ekonomiska bedomningar for utgiftsomrade 8

Overenskommelsen innebir att Migrationsverket kommer att handléigga ytterligare ett
stort antal drenden. Det kommer att behovas offentligt bitrade 1 ytterligare ett stort antal
drenden, och fler ménniskor an tidigare berdknat, kommer att befinna sig i
Migrationsverkets mottagandesystem. Detta medfor ndgot dkade utgifter for staten
under 2005 och kraftigt 6kade utgifter for staten under 2006. Det betyder att forslag om
vissa anslag inom liksom ramen for utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar i
budgetpropositionen for 2006 behover justeras.

Vi foreslar dérfor i denna motion &dndrade anslag och ramar for utgiftsomradet,
jamfort med vad regeringen forslér i budgetpropositionen for 2006 och i
tillaggsbudgeten for 2005.

Utgifternas storlek dr svéra att bedoma. Flera omstindigheter avgdr hur stora dessa
kommer att bli, bland annat antalet drenden som skall provas. Det dr emellertid viktigt
att, utifran de bedomningar som dr mojliga att gora, sékerstélla ett utrymme for
reformens genomforande, med beaktande av utgiftstaken innevarande och nésta ar. Vi
forutsatter att regeringen vidtar de dtgirder som den har befogenhet till eller
aterkommer till riksdagen med forslag for att finansiera de 6kade utgifterna for staten
genom motsvarande minskningar av utgifterna. Riksdagen bor ge regeringen detta

tillkénna.
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Stockholm den 5 oktober 2005

Leif Jakobsson (s)

Peter Eriksson (mp) Ulla Hoffmann (v)
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-s16001

Bilaga 1

Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen

(1989:529)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 5b §, 6 kap. 9§, 7 kap. 3, 11, 15 och
17 §§, 8 kap. 8 och 10 §§ samt 11 kap. 8 § utlinningslagen (1989:529)"

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5b§?

Om en utlinning skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som
har vunnit laga kraft, far en
ansokan om uppehallstillstand fran
honom trots vad som foreskrivs i
5 § forsta stycket bifallas, om
ansékan grundar sig pad
omstdandigheter som inte har
provats forut i drendet om hans
avvisning eller utvisning och om

1. utlinningen har ratt till
uppehallstillstdind hér enligt 3 kap.
4§, eller

2. det annars skulle strida mot
humanitetens krav att verkstdlla
beslutet om avvisning eller
utvisning.

1Lagen omtryckt 1994:515.
? Senaste lydelse 1996:1379.

Om det kommer fram nya
omstdindigheter i ett drende om
verkstdillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som
vunnit laga  kraft far
Migrationsverket, pda ansékan av
en utldnning eller sjdlvmant, trots
vad som foreskrivs i 5 § forsta
stycket, bevilja uppehdllstillstand
om

1. utldnningen har rétt till
uppehéllstillstand hér enligt 3 kap.
48,

2. det finns anledning att anta att
det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot
utldnningen,

3. det finns medicinska hinder
mot att verkstdlla beslutet, eller

4. det annars skulle vara
humanitdrt angeldget.

Vid bedomningen av om det finns
sddana omstdndigheter som avses i
forsta stycket 4 skall sdrskilt
beaktas om utldnningen har vistats
i Sverige under lang tid och
utvisningsbeslutet pd grund av
forhdllandena i mottagarlandet
inte bedoms kunna verkstdllas med
tvang, eller

— barns sociala sit
vistelsetid i och anknytning till
Sverige liksom risken for att barns



hdlsa och utveckling skadas.

Uppehallstillstand fdar vigras om
det behévs med hdnsyn till rikets
sdkerhet eller det, med hdnsyn till
vad som dr kdnt om utldnningens
tidigare verksamhet och dévriga
omstdndigheter, kan befaras att
han eller hon kommer att begd
eller medverka till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott eller forsok,
forberedelse eller stampling till
sadant brott.

Vid prévning av en fraga om
uppehdllstillstand enligt forsta
stycket 2-4 skall det beaktas om
utldnningen kan forvdntas fora en
hederlig vandel.

Bestimmelser om att
verkstdllighet av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut inte far ske
finns i 8 kap. 10 § tredje stycket.
Av 7 kap. 15 § framgadr att
Migrationsverket inte far upphdva
en domstols dom eller beslut om
utvisning pd grund av brott eller
meddela uppehdllstillstand for en
person som dr utvisad pd grund av
brott.

6 kap.
9§’

Beslut om forvar eller uppsikt fattas av den myndighet som handlégger

arendet.

? Senaste lydelse 2000:292.



Handldggande myndighet ir:

polismyndigheten:

a) fran det att en utldnning begér
att fa resa in 1 landet och till dess
att ett drende som skall provas av
Migrationsverket tas emot av
verket eller utlinningen ldmnat
landet,

b) i och med att en dom eller ett
beslut om utvisning enligt 4 kap.
7 § tas emot for verkstillighet,

c) 1 och med att ett beslut om
avvisning eller utvisning enligt
8 kap. 11 § andra stycket 3 eller ett
drende som ldmnas Over enligt
8 kap. 17 § tas emot for
verkstéllighet, dven om en sadan
ansékan som avses i 2 kap. 5 b §
gors,

Migrationsverket:

a) 1 och med att ett &rende som
skall provas av Migrationsverket
tas emot av verket och till dess att
beslut meddelas eller, 1
forekommande fall, utlinningen
har lamnat landet; 6verklagas
beslutet eller far det verkstéllas
trots att det inte vunnit laga kraft
eller pd annan grund, dr verket
handldggande myndighet till dess
drendet  tas emot av
Utldnningsndmnden respektive
polismyndigheten, om &drendet
overldmnats dit enligt 8 kap. 17 §,

b) i och med att
Utlanningsndmndens eller
regeringens beslut om avvisning
eller utvisning tas emot for
verkstéllighet, dven om en sadan
ansékan som avses i 2 kap. 5 b §
gors, under fOrutsdttning att
drendet inte har ldmnats over till
polismyndigheten enligt 8 kap.
17 §, och

Utlinningsndmnden:

Handldggande myndighet ir:

polismyndigheten:

a) fran det att en utldnning begér
att fa resa in 1 landet och till dess
att ett drende som skall provas av
Migrationsverket tas emot av
verket eller utlinningen ldmnat
landet,

b) i och med att en dom eller ett
beslut om utvisning enligt 4 kap.
7 § tas emot for verkstillighet,

c) 1 och med att ett beslut om
avvisning eller utvisning enligt
8 kap. 11 § andra stycket 3 eller ett
drende som ldmnas Over enligt

8 kap. 17 § tas emot for
verkstéllighet,
Migrationsverket:

a) 1 och med att ett &rende som
skall provas av Migrationsverket
tas emot eller tas upp sjilvmant av
verket och till dess att beslut
meddelas eller, 1 forekommande
fall, utlainningen har ldmnat landet;
overklagas beslutet eller far det
verkstillas trots att det inte vunnit
laga kraft eller pd annan grund, ar
verket handliggande myndighet
till dess drendet tas emot av
Utldnningsndamnden respektive
polismyndigheten, om &drendet
overldmnats dit enligt 8 kap. 17 §,

b) i och med att
Utlanningsndmndens eller
regeringens beslut om avvisning
eller utvisning tas emot for
verkstillighet, under forutséttning
att drendet inte har ldmnats Gver
till polismyndigheten enligt 8 kap.
17 §, och

1 och med att drendet tas emot och till dess att beslut meddelas och
beslutet, 1 forekommande fall, tas emot av Migrationsverket eller

polismyndigheten for verkstallighet.

Niér ett drende tagits emot 1 det departement som har till uppgift att
bereda drendet, anses regeringen som handldggande myndighet. Beslut 1
frigor om forvar eller uppsikt fattas av det statsrad som skall foredra



drendet. Beslut att ta eller halla kvar ndgon 1 forvar kan inte fattas av
regeringen. Motsvarande géller betrdffande uppsikt.

I ett drende dir beslut om
inhibition kan meddelas med stod
av 8 kap. 10 § forsta eller andra
stycket skall Utldnningsndmnden
eller regeringen inte anses som
handliggande myndighet innan

I ett drende dir beslut om
inhibition kan meddelas med stod
av 8 kap. 10 § andra stycket skall
regeringen inte anses som
handliggande myndighet innan
beslut om inhibition meddelats.

beslut om inhibition meddelats.

Polismyndigheten far ocksé fatta beslut om att tillfalligt ta en utlinning
1 forvar eller stélla honom under uppsikt, om det inte finns tid att avvakta
den handldggande myndighetens beslut. Beslut med stod av detta stycke
skall skyndsamt anmailas till den myndighet som handldgger drendet, och
denna myndighet skall direfter omedelbart prova om beslutet om forvar
eller uppsikt skall fortsétta att gélla.

7 kap.
3¢

Migrationsverkets beslut 1 fraga
om avvisning eller utvisning samt
om avslag pd en ansdkan om
uppehallstillstand eller om
aterkallelse av ett uppehallstillstdnd
far av utlanningen Overklagas till
Utldnningsndmnden. Migrations-
verkets beslut 1 friga om
arbetstillstand eller aterkallelse av
arbetstillstind far av utldnningen
overklagas till ndmnden under
forutsittning att fragan om tillstdnd
har behandlats 1 samband med ett
beslut 1 frdga om avvisning eller
utvisning.

Migrationsverkets beslut 1 fraga
om avvisning eller utvisning samt
om avslag pd en ansdkan om
uppehallstillstind eller o m
aterkallelse av ett uppehallstillstdnd
far av utlanningen Overklagas till
Utldnningsndmnden. Beslut om
avslag pd en ansékan enligt 2 kap.
5 b § far dock inte dverklagas.
Migrationsverkets beslut 1 frdga om
arbetstillstand eller aterkallelse av
arbetstillstind far av utldnningen
overklagas till ndmnden under
forutsittning att fragan om tillstdnd
har behandlats 1 samband med ett
beslut 1 frdga om avvisning eller
utvisning.

Utldnningsndmnden bestar av ordférande och 6vriga ledamoter till det

antal regeringen bestimmer. For ordforande skall finnas ersittare.
Ledaméter och ersittare for ordforande utses av regeringen. Ordfoérande
och ersittare for ordférande skall vara jurister och ha erfarenhet av
tjanstgoring som domare eller annan likvardig erfarenhet.

11§’

Migrationsverket far med eget
yttrande Overldmna ett drende till
Utldnningsndmnden for avgdrande,
om &drendet pd grund av
familjeanknytning eller nagon
annan liknande orsak har samband

* Senaste lydelse 2000:292.
> Senaste lydelse 2000:292.

Migrationsverket far med eget
yttrande Overldmna ett drende till
Utldnningsndmnden {for avgdrande,
om é&drendet pd grund av
familjeanknytning eller av ndgon
annan liknande orsak har samband



med ett drende enligt denna lag
som provas av nimnden.

Migrationsverket eller
Utldnningsndmnden far med eget
yttrande Overldmna ett drende till
regeringen for avgodrande om

med ett drende enligt denna lag
som provas av nimnden. Arenden
enligt 2 kap. 5 b § far inte

overldmnas till
Utldnningsndmnden.
Migrationsverket eller

Utldnningsndmnden far med eget
yttrande Overldmna ett drende till
regeringen for avgérande om

drendet inte avser en ansdokan
enligt 2 kap. 5 b § och om

1. drendet pd grund av familjeanknytning eller ndgon annan liknande
orsak har samband med ett drende enligt denna lag som provas av
regeringen,

2. drendet bedoms ha séddan betydelse for rikets sdkerhet eller annars
for allmén sékerhet eller for rikets forhéllande till frimmande makt eller
mellanfolklig organisation att regeringen bor prova drendet,

3. det bedoms vara av sirskild vikt for ledning av denna lags
tillimpning att regeringen avgor ett drende som kan antas {4 betydelse for
fraigan om uppehdllstillstind for en grupp utldnningar som aberopar
huvudsakligen samma skdl till stéd for sin ansdkan om
uppehallstillstand, eller

4. det 1 andra fall 4n som anges 1 punkt 3 bedoms vara av synnerlig vikt
for ledning av denna lags tillimpning att regeringen provar ett drende.

Nar Migrationsverket overldmnar ett drende till regeringen skall verket
forst sinda drendet till Utlanningsndmnden. Namnden skall med eget
yttrande skyndsamt vidarebefordra drendet till regeringen. Av ndmndens
yttrande skall framgé vilken uppfattning nimnden har i sakfrdgan samt
om drendet bor avgoras av regeringen. Det som ségs 1 detta stycke géller
dock endast for de drenden dér ett beslut av Migrationsverket hade

kunnat 6verklagas till ndmnden.

Vad som 1 5 § foreskrivs om Migrationsverket och Utldnningsndmnden
géller ocksé regeringen, ndr den avgor ett overlamnat drende.

Arenden enligt 2 kap. 5 b § fir
inte overldmnas till regeringen.

15 §°

Om Migrationsverket efter
omprovning beviljar en utldnning
uppehéllstillstdnd, far verket
samtidigt upphédva ett beslut om
avvisning eller utvisning. Meddelar
Migrationsverket ett tidsbegransat
uppehallstillstand utan att upphiva
beslutet om avvisning eller
utvisning, far detta inte verkstillas
medan tillstdndet géller.

® Senaste lydelse 2000:292.

Om Migrationsverket efter
omprdvning eller provning enligt 2
kap. 5 b § beviljar en utldnning
uppehéllstillstdnd, far verket
samtidigt upphédva ett beslut om
avvisning eller utvisning. Meddelar
Migrationsverket ett tidsbegransat
uppehallstillstand utan att upphiva
beslutet om avvisning eller
utvisning, far detta inte verkstillas



Motsvarande  gdller  om medan tillstdndet giller.
Utlinningsndmnden pda grund av
en ny ansokan beviljar en
utldnning uppehdllstillstand.

Migrationsverket fir dock inte upphiva en domstols dom eller beslut
om utvisning eller meddela uppehéllstillstind for den som har utvisats
genom en sddan dom eller ett sddant beslut.

17§’
Ansokan om uppehadllstillstind ~ Ansdkan om uppehallstillstand
enligt 2 kap. 5 b § ges in till och enligt 2 kap. 5 b § ges in till och
provas av Utldnningsndmnden. provas av Migrationsverket.

8 kap.
8§

Migrationsverket far forordna att verkets beslut om avvisning fér
verkstédllas dven om det inte har vunnit laga kraft (omedelbar
verkstéllighet), om det dr uppenbart att det inte finns grund for asyl och
att uppehallstillstdnd inte heller skall beviljas pa ndgon annan grund.

Beslut om omedelbar verkstéllighet far meddelassenare dn tre
manader efter den forsta anskan om uppehallstillstind efter ankomsten
till landet bara om synnerliga skél talar for detta.

Beslut om  omedelbar
verkstdllighet far inte meddelas
betrdffande en utldinning i fall dar
ett tidigare beslut om avvisning
eller utvisning upphort att gdlla
enligt 15 §.

10 §°

Vid prévning av en ansokan om
uppehdllstillstand fran en
utldnning som skall avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga  kraft, far
Utldnningsndmnden besluta om
inhibition av det tidigare
meddelade beslutet.

Regeringen fér, vid provning av en frdga om upphédvande av en
domstols dom eller beslut om utvisning, besluta om inhibition av det
tidigare meddelade beslutet.

Om det 1 andra fall finns sdrskilda skél till det far Migrationsverket
besluta om inhibition.

I ett drende enligt 2 kap. 5 b §

7 Senaste lydelse 1995:773.
¥ Senaste lydelse 2000:292.
? Senaste lydelse 2000:292.



far verkstdillighet av ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte ske forrdn
Migrationsverket fattat beslut i
frdga om uppehallstillstand.

11 kap.
8 §10
I drende angéende I drende angéende
1. avvisning, dock inte hos 1. avvisning, dock inte hos

polismyndighet, sdvida inte polismyndighet, sdvida inte
utldnningen enligt 6 kap. 2 eller 3  utldnningen enligt 6 kap. 2 eller
§ hallits 1 forvar sedan mer én tre 3 § hillits 1 forvar sedan mer 4n tre
dagar, dagar,

2. utvisning enligt 4 kap. 3 §, 2. utvisning enligt 4 kap. 3 §,

3. uppehallstillstand enligt 2 kap. 3. uppehallstillstand enligt 2 kap.
5 b 5, om Utlinningsndmnden 5b 3§,
meddelat beslut om inhibition i
drendet om avvisning eller
utvisning,

4. verkstéllighet enligt denna lag om utlinningen hallits 1 forvar enligt
6 kap. 2 eller 3 § sedan mer 4n tre dagar, eller

5. hemsédndande enligt 12 kap. 3 §,

skall offentligt bitrdde forordnas for den som atgidrden avser, om det
inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

Offentligt bitrdde skall alltid forordnas f6r barn under 18 &r som halls 1
forvar enligt 6 kap. 3 §, om barnet saknar vardnadshavare hir 1 landet.

1. Denna lag trdder i kraft den 7 november 2005.

2. Ansokningar enligt 2 kap. 5 b § utlinningslagen (1989:529) i1 dess
dldre lydelse som har kommit in till Utlinningsndmnden men inte
avgjorts fore den 7 november 2005 skall oOverldmnas till
Migrationsverket.

3. Ansokningar som kommit in till Migrationsverket men inte avgjorts
fore den 31 mars 2006 skall handldggas enligt 2 kap. 5 b § i1 dess lydelse
den 7 november 2005 samt dldre foreskrifter 1 6vrigt. Detsamma géller
arenden som Migrationsverket tagit upp sjdlvmant till provning fére den
31 mars 2006.

1 Senaste lydelse 1996:1647.



-s16001 Bilaga 2

Forfattningskommentar

Syftet med detta forslag ar att dstadkomma en tillfdllig ordning mellan 1989 och 2005 ars
utldnningslagar vad avser mgjligheterna att fa till stand en ny prévning for vissa grupper
som kommit att vistas 1 Sverige ldng tid och vars avvisnings- eller utvisningsbeslut av
olika anledningar inte har verkstéllts till hemlandet. De grupper som genom den nya
lagstiftningen ges nya och dkade mojligheter att f& uppehallstillstdind &ar dels vissa
barnfamiljer, dels personer vars avlidgsnandebeslut pa grund av forhéllandena 1
mottagarldnderna inte beddmts kunna verkstéllas med tvéng.

Personer, vars beslut om avvisning eller utvisning anses verkstillt enligt 8 kap. 14 §
UtlL omfattas inte av de nu foreslagna bestimmelserna. Beroende pa om ett
aterreseforbud har meddelats kan for den kategorien endera besluten verkstillas pa nytt
enligt 8 kap. 16 § UtIL eller s provas deras ansokan enligt de vanliga bestimmelserna om
uppehéillstillstand 1 utlinningslagen.

Den nya provningen avser endast de fall dir det finns lagakraftvunna avvisnings- eller
utvisningsbeslut som skall verkstéllas. I de fall dar avvisnings- eller utvisningsbeslutet
upphort att gélla 1 enlighet med 8 kap. 15 § far utldnningen, sdsom idag, anséka om
uppehallstillstind pa nytt enligt vanliga regler, varvid dock vid avslag forordnande om
omedelbar verkstillighet inte fér ske.

S.k. Dublindrenden och andra tredjelandsavvisningar omfattas i och for sig av de nya
bestimmelserna men torde 1 flertalet fall inte innehdlla sddana omstidndigheter att ett
uppehéllstillstand enligt 2 kap. 5 b § UtIL aktualiseras.

2 kap.

5b§

Paragrafen har utformats som en sammanslagning av nuvarande 2 kap. 5 § 1 1989 ars
utldnningslag och 12 kap. 18 § 1 2005 ars utldnningslag. Vidare har en uttrycket strida mot
humanitetens krav utgatt. Detta far till f6ljd att Utlinningsndmndens praxis betrdffande
tillimpningen av detta begrepp inte lingre kommer att gilla. Enligt 2 kap. 5 b § 1 dess
nuvarande lydelse skall Utldnningsndmnden préva huruvida en verkstéllighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut skulle strida mot humanitetens krav. Ett nytt begrepp
infors, humanitdrt angeldget. Detta innebér att Utldnningsndmndens praxis betridffande
tillimpningen av 2 kap. 5 b § UtIL inte langre kommer att gilla. Det nya begreppet far en
mer vidstrickt betydelse och i synnerhet skall de hinsyn som normalt skall tas till intresset
av att upprétthélla en reglerad invandring inte beaktas i samma utstrackning.

I och med att de tvd olika ordningarna for ny provning av avvisnings- och
utvisningsbeslut dvergingsvis slds samman har det bedomts vara mest ldmpligt att
forlagga provningen till samma myndighet. Migrationsverket kommer efter den 31 mars
2006 att handldgga drenden om verkstdllighetshinder 1 enlighet med den nya
utldnningslagen, varfor det bedomts mest &ndamalsenligt att redan nu forldgga provningen
av drenden dir det finns ett lagakraftvunnet beslut till Migrationsverket. Detta kommer



ocksa att bidra till att &rendebalanserna hos ndmnden nedbringas efter ikrafttradandet av
den nya lagen. Utldnningsndmndens handlaggning av s.k. nya ansokningar upphor dérfor
och det ankommer pd Migrationsverket att préva drenden enligt den ordning som foreslas
hér.

I forsta stycket gors den dndringen 1 forhallande till den nuvarande ordningen att
provningen inte kan komma till stdnd endast efter ett ansokningsforfarande utan dven
genom att Migrationsverket kan ta upp ett drende till provning ex officio nar
omstindigheter som kan aktualisera en sddan provning kommer till verkets kdinnedom. De
forsta och fjdrde punkterna har himtats fran 2 kap. 5 b § 1 dess nuvarande lydelse och de
tvd mellersta punkterna kommer fran 12 kap. 18 § 2005 ars utlinningslag. Andra och
tredje punkterna kommenteras 1 forfattningskommentaren i prop. 2004/05:170 s. 299 f.

I andra stycket anmérks vad som sdrskilt skall beaktas vid bedomningen av om det ar
humanitért angeldget att bevilja uppehallstillstind. Upprikningen av omstdndigheter &r
sjdlvfallet inte uttdommande. De uppriknade omstandigheterna &r emellertid exempel pé de
typfall som foranlett den ordning som skall gélla fram till dess att 2005 &rs utldnningslag
trader 1 kraft den 31 mars 2006. Som ett forsta rekvisit anges att utldnningen har vistats 1
Sverige under /ang tid. Séavil tid fore som efter det lagakraftvunna avvisnings- eller
utvisningsbeslut skall vigas in i bedomningen. Det ligger 1 sakens natur att det ankommer
pa utlinningen att visa hur linge han eller hon har vistats i Sverige. Tid som avser
vistelse 1 annat land skall alltsd inte beaktas. Exakt hur 1ang vistelsetiden maste vara for att
ett uppehallstillstand skall aktualiseras kan givetvis inte anges. Som utgangspunkt kan
anges att det bor rora sig om nagra ar. Hér skall ocksd anmaérkas att den ldnga tiden skall
vigas samman andra omstandigheter. Exempelvis kan det ha betydelse for beddomningen
om utldnningen medverkat till att hans eller hennes identitet blir klarlagd. Detta gor att
individuella faktorer inverkar pd hur lang tid som krdvs for att uppehdllstillstand skall
beviljas.

Forsta strecksatsen 1 andra stycket tar sikte pa utlinningar som omfattas av avvisnings-
eller utvisningsbeslut som bara kan verkstidllas genom att utlinningen sjdlvmant
atervander till mottagarlandet.

I andra strecksatsen understryks betydelsen av att hansyn tas till barns utsatta situation.
Nedan redovisas faktorer som bor tillméatas sdrskild betydelse vid bedomningen. Ett barn
anpassar sig 1 manga avseenden snabbare till forhillandena 1 ett nytt land &n vad en vuxen
person gor. Det medfor att nér det giller barn det inte kan kravas fullt lika l&ng vistelsetid
som nidr provningen enbart ror vuxna for att bestimmelsen skall bli tillimplig. Givetvis
har ocksa barnets alder betydelse. Ett spddbarn kan till exempel inte sdgas f4 samma
anknytning till kamrater och Sverige som ett lite dldre barn far. Ett barn som ndrmar sig
vuxen alder kan forutom anknytning till Sverige ha en etablerad anknytning till sitt
hemland.

Ett barns sociala situation kan ha patagligt forsdmrats genom att familjen har hallit sig
gomd for att undvika verkstillighet av ett avvisningsbeslut. Barnet kan ha gétt flera r 1
svensk skola och fatt anknytning till Sverige genom kontakter med larare och kamrater
och fatt andra nitverk. Mojligheten att g 1 skola kan dérefter ha betagits dem 1 och med
ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut. Kontakten med vénner kan av samma anledning ha
brutits. Det dr uppenbart att de flesta barn far illa som hélls gdmda for att undgé
verkstéllighet av ett fattat avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Barnen kan ocksa uppvisa uppgivenhetssymtom eller vara allvarligt sjuka pd annat sitt.
Detta kan medfora att det framstir som inhumant att verkstélla ett avvisningsbeslut. Deras
allminna psykosociala utveckling méste tillmétas tung vikt vid provningen. Ett barn kan



fa bestdende skador om det tvingas att dtervéinda till ett land dér det haft svara upplevelser
dven om omsténdigheterna inte dr sddana att de konstituerar ett skyddsbehov.

I tredje stycket anges att uppehallstillstdnd enligt denna paragraf far vdgras en utlinning
pa grund av sdkerhetsaspekter. Mojligheten att inhdmta yttrande frén Sékerhetspolisen dr
densamma 1 drenden som Migrationsverket tar upp sjdlvmant som 1 ansékningsdrenden.
Sjélvfallet har d4ven 1 sddana drenden frdgan om det finns verkstéllighetshinder enligt 8
kap. 1, 2 eller 4 § fortfarande en avgorande betydelse for om ett beslut om avvisning eller
utvisning kan verkstéllas.

Fjdrde stycket har en motsvarighet 1 2 kap. 4 § sista stycket. Dock skall betraffande
vandelsprovningen framst tas fasta pd om utldnningen har begétt eller kan befaras begé
brott.

Femte stycket bestar av upplysningsbestdmmelser.

6 kap.

98§

Andringarna i denna paragraf dr foljdindringar och innebir att Migrationsverket #r
handldggande myndighet for beslut om forvar och uppsikt 1 drenden enligt 2 kap. 5 b §.

7 kap.

38

Enligt dndringen 1 andra stycket far beslut om avslag pa en ansokan enligt 2 kap. 5 b §
inte Overklagas. Detsamma géller idag vid Utldnningsndmndens prévning enligt 2 kap. 5
b §. Att beslut 1 drenden som tagits upp av Migrationsverket ex officio inte gar att
overklaga foljer av huvudregeln 1 7 kap. 1 §.

11§
Andringarna i forsta och sista styckena innebir att drenden enligt 2 kap. 5 b § inte kan
overldmnas vare sig till Utlanningsndmnden eller regeringen.

15§
Andringen i forsta stycket ir en konsekvens av den nya ordningen i 2 kap. 5 b §.

17 §
Andringen #r en konsekvens av att Migrationsverket ges exklusiv behdrighet att prova
drenden enligt 2 kap. 5b §.

8 kap.

8§

Ett nytt tredje stycke har lagts till. Det innebdr att omedelbar verkstéllighet inte fér
anvandas 1 fall dér ett tidigare avldgsnandebeslut har upphort att gdlla och utldnningen pa
nytt ansOker om uppehallstillstdnd enligt vanliga regler.

8 kap.

10 §

Nir ett drende enligt 2 kap. 5 b § aktualiseras far verkstéllighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte ske forrdn beslut 1 fraga om uppehéllstillstdnd fattats 1 drendet, vilket
framgar av sista stycket. Ett drende kan aktualiseras antingen genom att en ny ansdkan
kommer in eller genom att Migrationsverket tar upp fragan om uppehéllstillstand enligt 2



kap. 5b § ex officio. 1 dessa drenden behover alltsa inte géras ndgon provning av fragan
om inhibition utan det foljer direkt av lag att verkstillighetsforbud géller till dess att
Migrationsverket fattat beslut.

11 kap.

8§

Av forsta stycket 3 framgér att offentligt bitrdde skall forordnas 1 drenden enligt 2 kap. 5 b
§, om det inte méste antas att behov av bitrdde saknas. Bitrddesfrdgan skall tas upp av
Migrationsverket sa snart en provning enligt 2 kap. 5 b § aktualiseras, vare sig detta sker
genom att en ny ansdkan kommer in eller genom att verket tar upp frdgan om
uppehallstillstand enligt 2 kap. 5b § ex officio.



