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ABSTRACT

This thesis is based on the debate about undocumented migrants right to the enjoyment of the
highest attainable standard of physical and mental health, in Sweden and Denmark, which
manly is based on Paul Hunts' critic to Sweden in the report Mission to Sweden. The aim of
this study is to try to understand people’s éxperiences of not having an accessible health care
system, and to look at the éffects of not being able to enjoy this most vital human right, for
both the undocumented migrants and for the health care providers. This is a comparative
study on Sweden and Denmark, which looks at laws and policies about the health care system
for adult undocumented migrants, but mainly revolves around eight conversional, semi-
structured interviews, three with undocumented migrants and five with health care providers.
The interviews are later analyzed with academic materials. In order to provide the aim of this
thesis, there’s one theoretical framework adopted, based on the debate on the push and pull-
factor, where states may be using different issues to push people out of the country, or
contrariwise, pull people to the country. In the case of this study, the /naccessiblé health care
system for undocumented migrants are assumed to be the factor which pushes them out of the
country or makes them not wanting to migrate there. In another view, to make health care
accessible would attract more migrants to the country. This is a political dilemma which is
discussed in the thesis.

For the purpose of this thesis some overarching questions are being answered:

o What are the adult undocumented migrants experiences of, according to national laws,
not having access to an accessible health care in Sweden and Denmark?
a) How do you do when you get sick, as an adult undocumented migrant?
b) What can it give effect of, for the adult undocumented migrants?
c) How can inaccessible health care effect health care providers in their work?
d) How do health care providers stand on the issue of national laws and medical
ethics, for the reception of adult undocumented patients and the subsidization of health
care?

o How can you understand this problem from the right to the enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health?

All of the people interviewed agree that health care is a human right, and must be provided to
every human being, regardless of legal, economic or other status. The undocumented migrants
who participated in the interviews were overall afraid of going to the public health care,
because of being reported to the authorities and because they can’t afford the costs. One of
them meant that it’s inhuman not having basic human rights, and that one feels offended. The
interviewed health care providers meant that this affects not only themselves, with the
dilemma between medical ethics and national laws, but also the whole society in the meaning
of infection problems and lack of trust in society. The conclusions are that both Sweden and
Denmark needs to implement international laws in their national laws and policies, in a better
way. The politicians also need to take this debate more seriously. It’s also required
implementation of a human rights institution, to promote human rights, in both Sweden and
Denmark.

Keywords: Undocumented, migrant, health care, push and pull- factor, accessible, nonprofit
health care clinic, public health care

! Former UN special rapporteur on the right to health (2002-2008)
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FORKORTNINGSLISTA

AAAQ Available, Accessible, Acceptable, Qualitative
HUMA — network Health for Undocumented Migrants and Asylum seekers
LMA- kort Lagen om Mottagande av Asylsdkande. Svenska migrationsverkets

ID-handling for asylsokande personer

NGO Non Governmental Organizations — Icke-statliga organisationer

PICUM Platform for International Cooperation on Undocumented
Migrants

PTSD Posttraumatisk Stressyndrom

PUT Permanent Uppehallstillstdnd

UM Undocumented Migrants

VFP Vérd For Papperslosa

WMA World Medical Association
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BEGREPPSFORKLARINGAR
A, Migranter

Enligt FN 4r man migrant dd man lever i annat land &n dir man &r fodda. > I svenska
akademins ordbok pé internet beskrivs migration som “/n- 0. utvandring, folkforflyttning

[..]7°
B, Flykting

I flyktingkonventionen * artikel 1A; 2, definieras flykting som: att man befinner sig utanfor
sitt ursprungslands gréanser, att man inte kan/vill soka skydd i ursprungslandet, att detta hianger
thop med vilgrundad fruktan for forfoljelse, och att denna forfoljelse ér relaterad till ras,
nationalitet, politik, religion eller tillhorighet till en viss samhéllsgrupp. Termen flykting kan
aven tillges personer som inte har varit forfoljda, utan i en s.k. framatsyftande beddmning av
vad som skulle kunna ske om personen atervander till ursprungsland. >

C, Papperslos

Papperslos flykting kommer fréan 6versdttningen fran engelskans undocumented migrant, och
refererar till personer som fatt avslag pa asylansokan och inte langre har ritt att vistas i ett
land, men som trots det valt att stanna kvar 1 landet som de fatt avslag i. Papperslos kan dven
referera till personer som befinner sig utanfor asylprocessen, det vill sdga de som av ndgon
anledning aldrig sokt asyl i ett land men trots det lever i landet. ¢ Papperslds kan dven
inkludera personer som akt till ett land pa visum och dir visumet gatt ut, men personen véljer
4nda att stanna kvar i landet. ” Andra termer som brukar anvindas for denna heterogena grupp
ar gomd, vilket refererar till att dessa personer ofta héller sig undan frédn myndigheter som
polis och migrationsverk da de oftast inte vill dka tillbaka till ursprungslandet pa grund av
skrack infor Gvergrepp om man tvingas atervanda. Dessa ménniskor kan oftast vara sarbara dé
de kanske redan har varit med om krig och véld, och darfor flytt. /rreguljar migrant ar
ytterligare ett begrepp man anvénder for att definiera denna heterogena grupp, som ocksa ar
oversatt fran engelskans /rrégular. Dock bor man undvika att anvianda begreppet ///eégal
flykting, menar Henry Ascher, da det inte r en kriminell handling att soka asyl i annat land. ®
I min uppsats kommer jag frimst att anvéinda mig av termen papperslds person, och refererar
da till vuxna pappersiosa personer/flyktingar, det vill sdga papperslosa personer som fyllt 18
ar och enligt regelverk inte ldngre ses som barn.

D, Tillgénglig vard
Tillgdnglig vérd refererar i uppsatsen till vdrd som kan nyttjas av alla som vistas inom ett

land, oberoende av etnisk, ekonomisk, laglig eller annan status, alltsi vard som ér tillgénglig
for a/la manniskor. Termen tillginglig kommer fran det som anvidnds mycket inom vérden,

> Ascher, Henry (2010) Ménskliga réttigheter — juridiska perspektiv, Lundberg, Anna (red.)

3 ://www.svenskaakademien.se/web/Ordlista.aspx|(2011-02-08)
http://www.humanrights.gov.se/dynamaster/file_archive/|...] (2011-05-03)

> Stern, Rebecca (2010) Mdnskliga rdttigheter — juridiska perspektiv, Lundberg, Anna (red.)
“http://www.lakareivarlden.org/sv/fakta-om-pappers|%25C3%25B6sa-i-sverige|(2011-02-01)

’ Fryknds, Malin och Sandberg, Kerstin (2010) Papperslésa och rétten till sjukvard, rapport om hur landstingen
agerar i brist pad lagstiftning om papperslésas mdnskliga réttighet till hélso- och sjukvard

® Ascher, Henry (2010), Lundberg, Anna (red.)
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Available, Accessible, Acceptable, Qualitative (AAAQ). Available asyftar till tillgangligheten
1 form av en befintlig hdlso- och sjukvard i ett land, vilket Sverige och Danmark innehar.
Accessible asyftar till tillgangligheten av en hélso- och sjukvard for alla ménniskor utan
diskrimineringar sa som ekonomiska aspekter eller juridisk status och &r den form av
tillgdnglighet som kommer anvéndas i denna studie. Accéplable asyftar till att varden ska
acceptera alla ménniskor, dven de mest utsatta som inte innehar réttigheter, och slutligen
qualitative som ésyftar till att virden ska inneha en god kvalité och hélla en god standard. *
Den typ av tillgdnglighet som betonas i denna studie, accessible, asyftar i manga debatter pa
det ekonomiska planet i Sverige och Danmark. Michala Clante Bendixen fran organisationen
Flyktingar Under Jorden, menar att ekonomi inte far vara en faktor som utestinger méanniskor
fran varden, och stater maste 14gga resurser pa en sddan kostnad for att inte blunda for
problematiken '°.

E, Vard som inte kan ansta

Detta idr ett begrepp som forekommer d& man talar om omedelbar eller akut vard. Alltsd vard
som man inte kan vinta med, utan maste behandla direkt. Detta &r den typen av vard som
vuxna papperslosa personer har ritt till 1 bdde Sverige och Danmark, om de sjélva betalar fullt
pris. Enligt Likare utan grinsers rapport Gdmda i Sverige. Utestangda fran halso- och
Sjukvdrd (2005), har organisationen inte kunnat fa fram fran socialstyrelsen, vad som &r
draglinjen for det som anses vara omedelbar vard. Vad de kom fram till var att varje
verksamhetschef avgdr vad som giller fran fall till fall. '

F, Allmén vard

Med allmén vdrd menar jag den vard som ir tillgénglig for ett lands medborgare att ta del av,
sd som primarvard och sjukhus, men &ven privata vardenheter som uppstéatt mer under senare
ar. Alltsa all vird som inte &r ideellt ledda vardverksamheter. Till skillnad frén den specifika
vérden &r den allménna varden ndgot som kan utforas av all vardpersonal inom hilso- och
sjukvarden och kriver ingen specifik fordjupad kompetens 2.

° Hunt, Paul (2007) Mission to Sweden

1% Clante Bendixen, Michala, intervju (2011-03-03)

" Lskare utan grianser (2005) Gémda i Sverige. Utestingda frén hilso- och sjukvérd
http://www.distriktsskoterska.com/punk/kap4.htm#d](2011-04-11)
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Kapitel 1
INLEDNING

»Ndr man ar pappersios har man inga rattigheter. Nar man inte har
réttigheter kanner man sig inte som en ménniska. Ar jag inte
ménniska?” Ali, pappersids "’

1.1 Introduktion

Vuxna papperslosa personer i Sverige och Danmark innehar lagligt sitt inte samma rittigheter
ndr det giller sjukvard och fér inte vard p4 samma villkor som svenska eller danska
medborgare. Enligt lag har de endast ritt till akut vérd, eller vard som inte kan ansta, och
maste dven betala full kostnad som kan innebéra vildigt hdga summor. Dock kan de fa vilken
annan sekundér vard de vill, men maste dven dar betala full kostnad, vilket de 1 bada fallen
oftast inte har rdd med. '* Denna uppsats tar sin utgdngspunkt i debatten som fors om
sarbehandlingen inom vérden av vuxna papperslosa personer i Sverige och Danmark, som
strider mot en av de universella och grundliggande ménskliga rittigheterna, ratten till
atnjutandet av hégsta uppnaeliga niva av fysisk och mental hilsa. Att inte gora virden
tillgdnglig, nir det giller 6verkomlig kostnad och sekundér vérd, for vuxna papperslosa
personer strider &ven mot sjukvardspersonalens yrkesetiska grundregel, den humanistiska
tanken och &r dven bristfalligt ur folkhilsofrdgan. De vuxna pappersldsa personerna riskerar
aven att bli rapporterade till myndigheter vid kontakt med sjukvarden. Detta bidrar till att
manga pappersldsa personer, 1 bdde Sverige och Danmark, undviker att uppsdka hilso- och
sjukvard 1 forsta taget, och skjuter istéllet upp botandet av besvéren. Detta kan bli en
problematik ur bade hélsoaspekter for den enskilde papperslosa personen som fér lida, men
dven ur samhaéllsaspekter 1 form av dyrare och ldangre behandlingar, tillitsproblem till
samhéllet och bidrar till ett dilemma for vardgivarna som maste gé efter vardetiken och
behandla alla manniskor pa samma villkor. '

En bidragande faktor till denna problematik har bland annat varit att Sverige fatt svért att leva
upp till ritten till atnjutandet av hogsta uppnéeliga fysiska och mentala hélsa, menar Paul
Hunt, FN:s tidigare specialrapportor for rétten till hdgsta uppnaeliga hilsa (2002-2008) '°.
Paul Hunt besokte Sverige, med inbjudan av regeringen, innan han ar 2007 skrev sin rapport
Mission to Sweden om hilso- och sjukvarden inom landet. Hans syfte var att forsta hur den
svenska staten implementerar rétten till hogsta uppnéeliga hilsa, genom dialog och samarbete.
Samtidigt som han métte politiker, triffade han dven organisationer, vardpersonal och
medicinska foreningar. Paul Hunts rapport menar pa att Sverige har ett valutvecklat hélso-
och sjukvardsystem, med 14g barnadddlighet och hog livstidsélder, som &r bland det bésta av
virldens ldnder. Sverige har dven skrivit under en rad olika internationella handlingar som ror
ménskliga rattigheter och specifikt rétten till hogsta uppnéeliga hélsa. Trots detta finns det
grupper 1 samhéllet som inte inkluderas, och punkter dir Sveriges hilso- och sjukvérd brister i
styrka, menar Paul Hunt. Bland annat kritiserar han hur Sverige behandlar papperslosa
personer nir det giller vard och hélsa. Hunt menar att papperslosa ar bland de mest utsatt
grupperna i Sverige och att det dr just denna typ av grupps ménskliga réttigheter som bor

B Ali, intervju (2011-03-09)

" HUMA network report (2009) Access to healthcare for undocumented migrants and asylum seekers in 10 EU
countries. Law and practice

™ Intervjuer, (2011)

'® Hunt, Paul (2007)
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skyddas av internationell lagstiftning. '’ Marita Eastmond '8 menar att det for invandrare
spelar stor roll hur politiken kring vélfarden skots, och &r viktig for mojligheterna att kunna
delta i ett samhille . Paul Hunt menar att man som stat har obligationer att folja
internationella lagar da man skrivit under dem, och uppmanar Sverige att inkorporera
internationella lagar i svensk lagstiftning. Han séger dven att man bor skilja pA medborgerliga
rattigheter och ménskliga rittigheter, dir medborgerliga rittigheter avser sdidant som man har
ritt till som medborgare i ett land, som rostritt, medan ménskliga rittigheter avser réttigheter
pa grund av att man dr ménniska, som rétten till hdlsa. Hunt menar att Sverige ar duktiga pa
att peka ut andra stater som inte foljer ménskliga rittigheter, men sjilva har svart att fo6lja upp
till lagarna. Paul Hunt lyfter d&ven fram termerna AAAQ, som &r viktiga 1 frdgor om rétten till
hilsa. D4 sjukvarden for vuxna papperslosa personer kostar, medfor det att varden
automatiskt inte blir tillgénglig for dem. Paul Hunt pekar dven att varden blir mindre
tillgdnglig for papperslosa da de ar radda for att soka vard, da de inte vill bli rapporterade till
myndigheterna, si som polis eller migrationsverket. *°

Dock har olika institutioner nu mera startat upp gratis vardverksamheter for papperslosa
personer i olika delar av Sverige, och i Danmark dr man i gdng med att starta liknande
vardverksamheter. Trots detta dr tillgdngen till vard for vuxna pappersldsa fortfarande
begrinsad, framst i Danmark. Enligt dansk utlénningslag &r det dessutom olagligt att hjdlpa en
papperslos person att gdmma sig. Diskussionen kring om att varda en papperslos person ér att
hjélpa dem att gdmma sig eller ej pagar, dér vissa danska politiker menar att vardgivare har en
anmalningsplikt till myndigheter om de kommer i kontakt med papperslosa, och dér vissa
vérgivare och organisationer menar tvirtom pa grund av vérdetik och sekretesslagar. '

For att forstd problematiken ur ett bredare perspektiv kan man se Spanien som ett av de ldnder
1 Europa som forebild, dér papperslosa personer har samma réttigheter som spanska
medborgare. En papperslds person i Spanien har tillgéng till en kostnadsfri hélso- och
sjukvard, trots sin juridiska status, dven nér det giller icke- akut vard. Dock méste samtliga
personer, bade spanska medborgare och pappersldsa personer, inneha ett sjukforsakringskort
for att kunna nyttja hilso- och varden, men syftet aterstér; att alla ménniskor inom landet har
samma rittigheter och skyldigheter. >

1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats dr att forsoka forstd ménniskors erfarenheter av att inte tillgodoses
med en tillgdnglig sjukvard, for vuxna papperslosa personer och vardgivare, 1 Sverige och
jamforelsevis i Danmark. »

1.3 Frégestéllningar

Mina fragestéllningar lyder;

Y Hunt, Paul (2007)

'8 professor pa Nordiska hégskolan for folkhalsovetenskap

9 Eastmond, Marita (2011) Egalitarian Ambitions, Construction of Difference: The Paradoxes of Refugee
Integration in Sweden, Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 37, No. 2

2 Hunt, Paul (2007)
Thttp://politiken.dk/cci/ECE1150403/df-laeger-skal-bryde-tavshedspligt/](2011-03-02)

2 HUMA network report (2009)

2 Anledningen till att Norge inte jamfors i studien ar pa grund av en medveten avgransning.
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I Vad dr de vuxna papperslosa personernas erfarenheter av att inte, enligt
nationell lag, ha tillgang till en #///ganglig sjukvard i Sverige och Danmark?
a) Hur gar man tillvdga niar man blir sjuk, som vuxen papperslos i Sverige och
Danmark?
b) Vad kan det ge for verkan, for de vuxna papperslosa?
¢) Hur kan en icke- tillgénglig sjukvard paverka svenska och danska vardgivare
1 deras arbete?
d) Hur tar vardgivare i Sverige och Danmark stillning i1 frigan mellan nationella
lagar och ldkaretiken, nér det géller mottagandet av vuxna pappersldsa patienter
samt subventionering av varden?

11 Hur kan man forstd denna problematik utifran rdtten till dtnjutandet av hdgsta
uppnaeliga niva av fysisk och mental halsa?

1.4 Avgransningar

Studiens avgrinsning avser vuxna papperslosa personer, och dr specificerad pa Sverige och
Danmark. Studien asyftar till ett rattighetsperspektiv och jag har avgransat mig till att endast
skriva om hélso- och sjukvérd for papperslosa, och inréttar mig darfor i rdtten till dtnjutandet
av hogsta uppnaeliga niva av fysisk och mental hilsa som minsklig rittighet.

Tidigare forskning som behandlar detta rittighetsperspektiv handlar framforallt om ti/lgdngen
till hialsovard for papperslosa personer, det vill sidga /agar— bade nationellt, och inom EU och
FN, samt /mplementeringen av lagarna. Den héar uppsatsen bidrar till skillnad fran tidigare
studier med redogérelse for érfarenheterna och foljderna for de papperslosa sjélva, av att inte
ha tillgang till 6verkomlig sjukvérd i Sverige och- eller 6ver huvud taget i Danmark. Vikten
med uppsatsen dr gdmdas personliga och subjektiva perspektiv, samt deras levda erfarenheter
av att inte ha tillgng till vard. Jag har fokuserat pa att intervjua vuxna papperslosa, for att
gora deras roster horda. Syftet dr att ldsaren av uppsatsen ska bli inforstddd med hur det kan
vara for en vuxen papperslos person att leva under omsténdigheter dir héilso- och sjukvard
kan vara ett problem. Jag har dven valt att redovisa for hur vardpersonal péverkas av att
hamna i ett dilemma mellan nationella lagar och internationella lagar samt vardetiken. Hur
borde man agera som vardgivare? Studien belyser dven lagar och riktlinjer kring vard for
papperslosa. Detta dr inte bara av vikt for att forstd gomdas situation for niarvarande, utan
dven for att forsta vad foljderna har for deras liv.

Jag har medvetet valt bort att studera problematiken ur barnens perspektiv, di papperslosa
barn under 18 ar 1 Sverige har samma réttigheter som svenska barn nér det giller sjukvard, om
de &r registrerade sedan tidigare. Det vill siga om de har sokt asyl men fatt avslag, och trots
detta stannar kvar i landet, vilket innebér att barn som fods papperslosa i Sverige inte har rétt
till vard pa samma villkor som svenska barn. ** Det faktum att registrerade papperslosa barn
innehar ratt till sjukvard, ndr deras forédldrar inte har det kan uppfattas paradoxalt och kan fa
langtgaende konsekvenser och dilemman, bade ur smittorisksynpunkt och till vilken grad

> HUMA network report (2009)
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vuxna valjer att ta sitt barn till sjukvarden nér man sjélv &r radd for att bli rapporterad till
myndigheter. Detta kanske kan vara ett intressant &mne for framtida uppsatser.

1.5 Disposition

Kapitel 1 upptar en inledning av uppsatsen som formar det vetenskapliga problemet, och
fastslar syfte och fragestdllningar. Detta kapitel syftar till att vicka intresse samt gora ldsaren
inforstddd i1 debatten. Andra kapitlet dr ett metodkapitel dir urval och forskningsetiska
overviganden diskuteras, samt kéllkritik belyses. I kapitel 3 ges en mer utforlig
bakgrundshistoria till debatten och forklarar situationen for de vuxna papperslésa personerna.
Rétten till hdlsa forklaras och diskuteras och lagar, lakaretik och regionala beslut behandlas.
Kapitlet behandlar dven fragor kring migration och den politiska debatten. Detta kapitel syftar
till att lasaren ska fi en klar Gverblick over problematiken. Fjarde kapitlet tar upp det
teoretiska ramverket for uppsatsen, vilket behandlar den s kallade push and pull- faktorn som
diskuteras som en politisk strategi for att hantera asyl- och migrationspolitiken. Kapitel 5 intar
resultatredovisningen, dir intervjuerna kommer att presenteras, for att sedan diskuteras och
analyseras i kapitel 6. I det avslutande kapitlet upptar dven aterstdende problem i debatten och
rekommendationer.
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Kapitel 2
METOD

2.1 Kvalitativ studie och metodologiska problem

Syftet med den har studien dr att ge insikt 1 de vuxna pappersldsas egna erfarenheter, och
deras egen fOrstaelse och tolkning av sin situation. Detta kan darfor bast genomforas genom
kvalitativ metod, samt en analys med narrativ strukturering. Analysmetoden syftar till att viava
samman olika beréttelser och forsoka skapa en sammanhingande text utifran
intervjudeltagarnas upplevelser. > En kvalitativ studie kan inte vara fullt objektiv, utan syftar
till att studera hur individen ser pa olika situationer snarare 4n den objektiva verkligheten. *°
Detta passar mitt syfte valdigt bra, dé jag vill forstd de vuxna papperslosas erfarenheter av att
inte ha tillgéng till en tillgénglig hilso- och sjukvard. Uppsatsen ger en subjektiv skildring och
har inte 1 syfte att ge en generaliserande bild. D4 studien har utforts genom atta individuella
intervjuer, r syftet att visa pa fordjupad forstaelse av individers erfarenheter och dilemman,
snarare dn att vara representativ for forskningspopulationen. 27

2.1.1 Metodologiska problem

De hinder som jag stott pa kring uppsatsen har bland annat varit den stora faktorn att hitta
intervjudeltagare och skapa den tillit som kravs for ett sddant kdnsligt amne som min studie
asyftar till, speciellt har det varit svart néir det géller danska intervjudeltagare. Som tidigare
ndmnts har omstandigheterna bidragit till att jag inte kommit i kontakt med danska
papperslosa intervjudeltagare, d& ingen organisation eller vardenhet vill pressentera mig for
ndgon papperslos person. Med tanke pa den danska utlénningslagen, som pressenteras senare i
uppsatsen, som menar att det dr olagligt att hjilpa personer utan dansk uppehéllstillstand, har
det inte varit latt att f3 tillit av sé& kallade “Gate- keepers”, alltsa de personer som har
mdjligheter till att pressentera en for papperslosa personer. Mdnga av de organisationer jag
kontaktat vill inte medge att de arbetar med papperslosas réttigheter, trots att jag frdn mina
kontakter i Sverige, bland annat fran Rosengréenska och svenska Roda Korset, fatt hora att de
hjélper papperslosa personer pa olika sétt. Detta moment ser jag dock som ett bra
analysunderlag for min uppsats, och jag finner det intressant att jimfora med hur vérd for
papperslosa fungerar i Sverige. Jag har endast fatt tag pa ett fatal danska vardgivare och
personer som arbetar pa organisationen Flyktingar Under Jorden, som éven skriver pa sin
hemsida att de av sdkerhetsskal aldrig ldmnar ut kontaktinformation till de papperslosa som de
har kontakt med, inte ens for vetenskapliga studier **. P4 grund av detta har intervjuer endast
skett med pappersldsa bosatta i Sverige, och med vardgivare fran bade Sverige och Danmark.
Fokus kommer alltsd att ligga pa Sverige. Av naturliga orsaker har jag dven stott pa en del
instéllda intervjuer, men oftast har det 16st sig med andra utvigar, till exempel genom mail-
intervjuer eller ombokning av intervjutid. D& studien handlar om ett tdimligen kénsligt &mne
att prata om, ar jag medveten om att intervjudeltagarna kanske inte alltid har talat sanning
under intervjuerna. Detta dr en faktor som jag som forskare inte kan rd dver, 1 direkt
bemairkelse. Min medvetenhet, samt mitt forsok med att skapa en trygg relation mellan mig
och deltagarna, far avgora i denna fraga. Som Marita Eastmond menar i sin artikel Sfories and
Lived Experience: Narratives in Forced Migration Research (2007), ér beréttelser som

% Kvale, Steinar (1997: 170-89) Den kvalitativa forskningsintervjun

2% Backman, Jarl (2008: 53-54) Rapporter och uppsatser

%’ Reinecker, Lotte och Stray Jgrgensen, Peter (2008) Att skriva en bra uppsats
*http://www.flygtningeunderjorden.dk/page6.php|(2011-03-16)
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framkommer inom forskning kring migration, inte transparenta versioner av sanningen utan
speglar ett dynamiskt samspel mellan erfarenheter, livet och historia. Eastmond menar att
forskaren bor inneha sarskild uppmérksamhet for sin egen roll i en studie dér till exempel
intervjudeltagarna beréttar om sina upplevda erfarenheter. Eastmond menar dven att narrativa
analyser som ofta anvinds 1 kvalitativa studier ger ett antagande, eller en tillskriven foreteelse,
om vad intervjupersonerna erfarit.  Rebecca Stern menar i boken Mdnskliga réttigheter —
juridiska perspektiv, att termen valgrundad fruktan ar en relevant faktor till en persons
sanningshalt 1 sin beréttelse, och kan delas in 1 tva olika kategorier; en subjektiv och en
objektiv. Med det subjektiva menas det som personen fruktar, personens beréttelse och
anledning till flykten. Det objektiva dr den kunskap och beddmning som finns om situationen,
hos méjligtvis dhdraren, for att det subjektiva ska dverensstimma med verkligheten. *° Alltsa
detta samspel mellan forskare och deltagare, som dven Marita Eastmond talar om dir hon
menar att erfarenheter formar berittelser och ger mening for berittandet i sig. *' Detta ér ett
komplext samspel till verkligheten och man bor sérskilja pd hur man /ever /ivet, hur man
upplever livet, och hur man berdttar om livet, alltsa det faktiska, det upplevda och hur en
ménniska beskriver det som hént i sitt liv. *

2.1.2 Intervjuer

Jag anvinder mig av en semi- strukturerad intervju dér jag har delat in frdgorna i tva
kategorier; en som stéllts till de papperslosa och en till vardgivarna. Samma fragor har stillts
till samtliga intervjupersoner inom de tva kategorierna, dock med en viss fordndring till de
danska intervjudeltagarna da vissa fragor inte ar relevanta i Danmark just pa grund av deras
mer snédva lagar. Se bilaga ett for vidare forstdelse. Frigorna syftar till att vara nadgorlunda
Oppna for bredare svarsmojligheter och reflektioner vilket ger mojlighet till att stilla
foljdfragor vid behov. Jag har anvédnt mig av bandspelare for att spela in samtliga intervjuer
for att sedan transkribera dem, sjdlvklart med respekt for intervjupersonernas vilja infor
inspelningen. Inspelningens syfte dr att undvika att anteckna allt for mycket under intervjuns
gang, for att kunna fokusera och skapa en bra och trygg miljoé for mina intervjupersoner. Dock
har jag inte stott pa problem med att f& lov att spela in mina intervjuer. Att skapa fortroende
mellan sig sjdlv och intervjupersonerna har efterstravats infor detta kinsliga &mne, bland
annat genom 6dmjukhet och respekt for deltagarnas integritet. Jag finner dven platsen for
intervjuerna relevanta for att skapa en trygg miljo och jag har strivat efter att fora intervjuerna
pa en lugn och stillsam plats. Jag har darfor tillfrdgat samtliga intervjupersoner var de vill att
vi ska vara, da det viktigaste dr att intervjupersonen kénner sig vl till mods. Att skapa
fortroende har dven inneburit att jag borjat varje intervju med att pressentera mig sjilv, min
studie och hur intervjumaterialet kommer att anvéndas och att det 4r konfidentiellt. **> Under
intervjuerna har vissa facktermer undvikits under intervjuerna och istéllet har ett mer
vardagligt sprak efterstrivats, for att det ska kunna uppsté forstaelse mellan mig och
intervjudeltagarna. Ett annat viktigt moment inf6r mina intervjuer, bade nar det géller de
papperslosa och vardgivarna, ér att de inte ska bli offensiva och ta mina intervjufrdgor pa fel
satt. Darfor har jag dven dér strivat efter 6dmjukhet infor ett sédant kansligt amne som
uppsatsen asyftar till.

2 Eastmond, Marita (2007) Stories and Lived experiences: Narratives in Forced Migration Research, Journal of
Refugee Studies, Vol. 20 No. 2

%% Stern, Rebecca (2010) Madnskliga rdttigheter — juridiska perspektiv, Lundberg, Anna (red.)

*! Eastmond, Marita (2007)

2 Burner M., Edward (1986: 3-30) Experience and its Expressions, i Turner, V. W. och Bruner, E. M.

(red.) The Anthropology of Experience, Chicago: University of lllinois Press

** Ejvegard, Rolf (2003) Vetenskaplig metod
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Jag har dven, i storsta mdjliga man, strivat efter att inte stélla ledande fragor for att sé lite som
mojligt blanda in egna virderingar och paverka intervjuerna. Marita Eastmond menar i
artikeln Stories and Lived Experience: Narratives in Forced Migration Research (2007), att
forskaren bor vara medveten om sin mdjliga tendens och paverkan i relation till
forskningsomradet och intervjuerna **. Detta har jag tagit hinsyn till och jag dr medveten om
att det kan finnas faktorer som gor att intervjusituationen har vinklas pa grund av mig som
forskare i relation till intervjupersonerna sjilva. Detta kan vara faktorer som jag inte tiankt pa,
eller gjort avsiktligt. Faktorer som att jag dr en ung kvinna med invandrarbakgrund sjilv, kan
paverka. Medvetenheten kring hur mina intervjudeltagare sett mig som person och vad det
kan ha lett till ar en sjélvreflektion jag haft. Jag ser dock inte detta som ett storre problem for
att na uppsatsens syfte som helhet. Tvartom kanske dessa faktorer till och med har varit till
min fordel, da det kan vara léttare for till exempel de papperslosa personerna, att relatera till
mig som sjilv har annat ursprungsland.

Aven faktorn att mina informanter befinner sig i en kénslig situation har reflekterats. Enligt
Dinesh Bhugra och Susham Gupta ér det véldigt individuellt hur man skapar sin identitet som
ny i ett land, men de flesta &r kapabla till att anpassa sin nya identitet till landet de migrerat
till. Bhugra och Gupta menar att det finns mycket en mianniska méste anpassa sig till i en ny
miljo, s som avsaknaden av socialt och familjért ndtverk, nytt sprék, nya attityder och
varderingar, nya sociala strukturer och normer osv. Detta kan leda till kinslomissiga
svérigheter hos en individ. Den kulturella identiteten sa som ursprungskultur, kon, generation,
sprék, socioekonomiska faktorer, religion, virdering och livsstil méste bearbetas om och man
ar tvungen att iter finna en plats i det nya samhillet. >> Marita Eastmond talar om ménniskans
berittelser som ett sétt att skapa tillhorighet. Hon menar att ménniskors beréttelser dr en del
av det vardagliga livet och kan ge insikt i hur, detta fall, migranter férsoker dteruppritta sina
identiteter 1 det nya landet, genom att ge en kédnsla av de hemska saker de varit med om 1 sina
liv. Eastmond menar dven att kénslan av tillhorighet kan skapas genom att konstruera en
sammanhéngande berittelse om sig sjalv och pa sa sitt utforma en identitet. Eastmond menar
vidare pd att familjer har stor betydelse for berittelserna. For vissa kan en gammal
familjehistoria med till exempel vald i hemmet skapa svarigheter att fokusera pa nuet, medan i
det kan vara tvirtom i for andra, som istéllet anvinder sig av sitt forflutna for att forsta nuet,
sig sjdlva och sin nya virld. *° Jag 4r medveten om att det kanske inte ar litt att beriitta for en
framling, om vad man varit med om 1 livet som vuxen papperslds i Sverige och vissa viktiga
aspekter for studien kan ha utelimnats. Jag dr medveten om att det kan komma sig att deras
erfarenheter, av ménskliga faktorer som glomskefaktorn, fordndrats med tiden. Samtidigt &r
jag 1 min studie ute efter deras faktiska erfarenheter, sd som de upplever det 1 dagsldaget, med
deras bakgrund i atanke. Darfor, med detta i medvetandet, anser jag inte att storre problem
kommer att uppstd. Jag dr 4&ven medveten om att intervjudeltagarna kanske inte talar helt
sanningsartat. Samtidigt upplevde jag att intervjusituationerna blev som en mojlighet att
antligen fa gora sin rést hord, for de vuxna papperslosa personerna, och de var engagerade 1
att diskutera mina fragor. Jag har dven reflekterat kring hur vardgivarna som deltagit i min
studie pdverkats av mig som forskare. Har faktorn att jag har en invandrarbakgrund bidragit
till vinklade svar pa grund av att de inte vill lata snéva i min ndrvaro? Kunde jag ha gjort
nagot for att motverka detta 1 sa fall? Jag upplevde inte att ndgon av intervjudeltagarna som
arbetar inom vérden vinklade sina svar pd grund av mig och min bakgrund. De har varit raka
och 6ppna med att diskutera intervjufragorna. Detta kan mojligtvis bero pé att de upplevde att

** Eastmond, Marita (2007)
** Bhugra, Dinesh och Gupta, Susham (red.) (2011) Migration and Mental Health, Cambridge University Press
36 .

Eastmond, Marita (2007)
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jag som intervjuare delade deras standpunkter, vilket medforde en mer 6ppen diskussion. Jag
tror att da jag haft denna forforstaelse och medvetenhet 1 bakhuvudet genom studiens gang ser
jag som helhet inga storre hinder for uppsatsen.

Mitt urval av deltagare har i syfte att vara brett och darfor har jag forsokt, sa 1dngt det varit
mojligt, att géra urval av personer i forhallande till en bred representation av faktorer sa som
kon, alder, nationalitet osv. Jag har fatt anpassa mig mycket efter tillgédnglighetsprincipen och
blivit anvisad till olika personer av Rosengrenska/Roda Korset. Jag har dven kunnat gora
intervjuer med pappersldsa och vardgivare som jag kommit i god kontakt med sjélv, under
min praktiktid pa organisationen under hosten 2010. Jag intervjuar tre vuxna papperslosa
personer som &r bosatta i Sverige. Samtidigt intervjuar jag tre vardgivare fran Sverige och tvé
vardgivare fran Danmark. Detta blir ssmmanlagt atta intervjuer, vilket jag anser ger mig
tillrackligt material for denna studies omfattning. D& de papperslosa intervjupersonerna i vissa
fall haft spraksvérigheter, har jag utfort vissa intervjuer med tolk.

2.2 Forskningsetisk diskussion

De forskningsetiska grundprinciperna som jag har anvént mig av, genomgaende under hela
studien, bygger pa Vetenskapsradets fem grundkriterier; drlighet, ppenhet, ordningsamhet,
hinsynsfullhet och ovéld. Detta innebér att studien strévar efter sanning, 6ppen redovisning
av metod och resultat, granskning, inget plagiat, en god ordning av arkivering och
dokumentation, att inte skada ndgon ménniska genom forskningen och en réttvis beddmning
av den insamlade empirin. >’ Dérfor har alla intervjupersoner infor intervjuerna fatt skriva
under ett dokument, som &r utformat efter Vetenskapsradets forskningsetiska principer inom
humanistisk - samhéllsvetenskaplig forskning **, dar mojligheten till anonymitet har givits.
Deltagarna har fatt vilja om jag far anvinda mig av deras namn i forskningssyfte eller inte.
De intervjudeltagare som valt att vara anonyma har helt avidentifierats under transkribering
genom att koda och ta bort sddant som kan komma att medfora att utomstdende kénner igen
deltagarna. Alla intervjupersoner kommer dven, innan publicering, att fi mojlighet till att ta
del av de egna intervjuerna for att eventuellt dndra eller ta bort uttalanden. Deltagarna har
dven mojlighet till att ta del av den fardiga studien, dock endast pa svenska dé jag inte har
resurser till Gversittning till andra sprak. * Studien berdr kénsliga fragor, si som de vuxna
papperslosa personernas livssituationer och hélsotillstdnd, och hur vardgivarna arbetar kring
fragor om papperslosas ritt till hdlsa. Detta kan vara svéra &mnen att tala 6ppet om. Delvis {or
att det till exempel for de papperslosa deltagarna kan vara anstrdngande att terberdtta hemska
upplevelser, men dven for virdgivarna kan det vara kénsligt d& de kanske inte kan berétta om
vissa saker pa grund av att de kan riskera sina jobb. Vissa intervjudeltagare som arbetar inom
vérden har dven varit oroliga dver att representera sina arbetsplatser pa ett negativt sétt. Jag
har darfor noga dvervégt etiskt kédnsliga intervjufragor. Jag har darfor varit mycket varsam
under intervjuerna med respekt for om deltagarna inte vill besvara fragor eller, vid senare
tillfalle, &ngra uttalanden. Jag har dven respekterat om deltagarna inte vill bli inspelade under
intervjuerna.

Resultat av studien kommer att presenteras endast i vetenskapligt syfte, pa Géteborgs
universitet eller pd de ideella organisationernas hemsidor eller bloggar, om de sa skulle vilja.

* Vetenska psradet (2005) Vad dr god forskningssed? Synpunkter, riktlinjer och exempel
Hhttp://www.codex.vr.se/texts/HSFR.pdf](2011-02-16)
» Bilaga 3
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2.3 Kallkritik

I studien anvénds sé kallad “gra litteratur”, det vill sdga material i form av till exempel
rapporter och uttalanden som kommer fran olika NGO:s, dir det kan finnas ett klart syfte att
hjélpa eller stodja papperslosa personer. Jag dr medveten om deras potentiella ensidighet och
hur de kan spegla en enformig bild, till fordel for de vuxna pappersldsa personerna. Aven
intervjupersonerna som arbetar inom varden &r aktiva i frdgan om vérd for papperslosa, vilket
ger en nyanserad bild i studien. Dérfor ar det viktigt att fora denna diskussion, och reflektera
over dess betydelse for uppsatsen. Eftersom att studien syftar till att forsta erfarenheterna
kring en icke- tillgdnglig sjukvard for vuxna papperslosa personer, kan det vara till fordel for
uppsatsen att belysa hur NGO:s uppfattar problematiken. De vardgivare som deltagit i studien
har ménga ars erfarenheter av vard for papperslosa, vilket hjdlper besvarandet studiens syfte
och frigestillningar. For att inte nyansera studien helt till de pappersldsas fordel, har dven
argument fran motstandskrafter tagits upp och belysts. Dock tar detta en tdmligen liten del av
uppsatsen eftersom att studiens syfte inte &r att belysa olika aspekter av de debatter och asikter
som finns kring problematiken utan vad érfarenheter och vérkankan bli av en icke-
tillgdnglig vard for de vuxna papperslosa personerna.
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Kapitel 3
TIDIGARE FORSKNING

3.1 Tidigare forskning —del 1 — Bakgrund
3.1.1 Papperslosa

Det ar svart att uppskatta antalet pappersldsa, da de ofta lever gomda och odokumenterade.
Enligt organisationen Lgkare i/ varlden uppskattar man att den finns mellan 10 000 — 35 000
papperslosa personer i Sverige, ar 2011. *° I Danmark uppskattas siffran ligga mellan 1 000
och 5 000 papperslosa personer, under samma ar. Dock menar den danska polisen att det inte
finns nagon officiell statistik som fastslar en exakt siffra. *' I den svenska Socialstyrelsens
rapport, Social rapport (2010), star det att det inte finns ndgon tillforlitlig statisktik 6ver
antalet papperslosa i Sverige och Europa. Dock uppskattas siffran ligga pa 10 000 — 50 000
papperslosa personer i Sverige, och mellan 3 och 8 miljoner i hela Europa. Socialstyrelsen
skriver dven att papperslosa har en begransad mojlighet till hdlso- och sjukvérd, att minga av
de papperslosas hilsotillstand dr déligt, samt att Soc/alstyrelsens forbindelse med denna grupp
ar begransad. Rapporten visar dven pi att psykisk ohilsa dr vanligt forekommande. 42

Amartya Sen menar att vi ménniskor kan ha multipla identiteter, sammansatta av flera olika
grupptillhdrigheter, s som i mitt fall vuxen papperslds, kvinna, mamma, muslim osv. **
Dérfor dr det svart att se vuxna pappersldsa personer som en homogen grupp, menar Anne
Sjogren fran Rosengrenska/Roda Korset. Till exempel kanske en medelélders, valutbildad
man fran Iran som flytt pd andra grunder r trauman, inte har lika stora hélsobesvir som en
valdtagen och torterad kvinna fran en liten by i Kosovo, som forlorat all sin heder och blivit
utstott av familj och vénner, menar Sjogren. ** Detta pekar dven Ldkare utan gréanserpa i sin
rapport Gomda i Sverige. Utestangda fran hdlso- och sjukvard (2005), dir det framkommer i
enkdtundersokningar, olika effekter av att inte ha mojligheter till en tillgdnglig vird for de
vuxna papperslosa 1 deras enskilda liv. Enkéterna dr gjorda av 102 papperslosa personer i
Stockholm, med en bred méingfald av olika sjukdomar, och visar pa att 82 % av de som
besvarat enkdten har haft svéarigheter da de uppsokt sjukvard. De svérigheter som tycks
forekomma mest ar att de papperslosa nekas vard, att det uppkommer svérigheter i1 kassan,
komplikationer med betalning, administrativa svarigheter, eller att patienterna har en radsla
for att gripas och dérfor inte uppsoker vérd alls. Mer dn hilften av de som svarade pa enkéten
anser att deras fysiska och mentala hilsa forsdmrats sedan de blivit papperslosa, varav 23 %
led av depression och dngest. Cirka tva tredjedelar av de som besvarade enkdtundersdkningen
menar att de dr rddda for att skickas tillbaka till sitt ursprungsland, och bland dessa tror manga
att de skulle dodas eller utséttas for skador i ursprungslandet om de dtervinde. 77 % &r dven
oroliga dver att de inte har mojligheter till att betala for sjukvérdbesok eller medicin.
Undersokningen pavisar dven att 67 % av de som ingick i studien tror att risken for att bli
gripen av myndigheter 1 samband med ett sjukhusbesok dr ”ganska hog” eller "mycket hog”. 1
rapporten diskuteras dven det mycket om personer som bor inom EU utan legal status.
Rapporten menar dven att det blivit mer strikta regler kring migranters réttigheter inom EU,

://www.lakareivarlden.org/sv/fakta-om-pappers|%C3%B6sa-i-sverige|(2011-04-11)
http://files.nowhereland.info/654.pdf|(2011-02-17)

* Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010

* Sen, Amartya (2006) Identitet och véld, Goteborg: Daidalos

* sjogren, Anne, intervju (2011-03-08)
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och att man darfor borjat diskutera vad detta kan ge for risker, sd som begrinsning av
samhillsservice i form av hilso- och sjukvard. *°

I Sverige dr det inte olagligt att hjélpa papperslosa personer. I Stockholm startades en ideell
vardklinik for papperslosa personer av Ldkare / varlden 1996, vilket var den forsta i sitt slag
inom landet. Detta var en reaktion fran vardpersonal som ansag att det fanns en konflikt
mellan vardetiken och nationella lagar, d& vuxna papperslosa var begrénsade i tillgdngen till
vard. *® I Stockholm finns bland annat &ven svenska Rdda Korset*’ som med ideella krafter
bedriver just vard for papperslosa. I Goteborg ar Rosengrenska stifte/sen verksam i ett
samarbete med svenska Adda Korset, sedan 2008 och kallar sig sjdlva nu mera
Rosengrenska/Roda Korset, dar de driver ideell vard for vuxna papperslosa.
Rosengrenska/Roda Korset driver vardverksamheter en géng i veckan pa hemliga platser, dar
de papperslosa kan komma for att f4 nést intill all vard. Bland annat néitverkar organisationen
med ldkare, sjukskoterskor, ortopeder, psykologer, tandlékare, apotekare, optiker m.fl. och de
samverkar dven med andra ideella organisationer, sjukhus, kyrkor m.m. ** Det finns
ytterligare fler organisationer ** och gemensamt for dessa ar att de bedriver ideell vérd, eller
formedlar vard, for papperslosa i Sverige. Organisationerna arbetar dven med att synliggora
problematiken med att papperslosa inte har ritt till allmén vard, enligt lag. Dessa
organisationer forsoker dven padriva etiska diskussioner inom varden, for vardpersonal, for att
pa sa sitt stiarka vardpersonalens kunskaper och medvetenhet om problematiken. Genom detta
paverkansarbete har dessa organisationer forsokt att dndra pa lagstiftningar och regelverk sa
att de ska stimma 6verrens med vérdetikens grundprinciper.

Trots att det enligt den danska utldnningslagen ar olagligt att hjélpa till och bidra med att
gémma papperslosa personer °' finns det ideella organisationer i Danmark som arbetar for
papperslosas rittigheter. Denna hjélp sker ofta inofficiellt, till exempel genom att en
organisation hjdlper hemldsa danskar med husrum, men att de dven later papperslosa fa vistas
dar i hemlighet. >* Dock menar man pé organisationen Flyktingar Under Jorden, att det inte &r
olagligt att ge rad och sjukvard till papperslosa, och organisationen har funnits sedan 1986
utan storre problem. Organisationens huvuduppgifter dr att vara juridisk radgivare for
asylsokande, att anordna sjukvard for de papperslosa och att uppratthalla debatten om
asylsokande och pappersldsas rittigheter i Danmark. De beskriver klart och tydligt pa sin
hemsida att de inte hjélper till att gdmma folk, utan hjalper de som rédan dr gomda, eller
papperslosa, sa att de kan komma pa fotter igen och $/ufa gomma sig. Kommittén for
Flyktingar Under Jorden anser att Danmarks asylpolitik bryter mot de internationella
konventioner som landet atagit sig, och fér stod fran bland annat FN, Amnesty International
och Rédda barnen. >® Michala Clante Bendixen, fran Flyktingar Under Jorden, menar att Paul
Hunts rapport och kritik av Sverige lika gérna kunde ha beskrivit Dansmarks situation, och

* Lskare utan granser (2005)

*® Ascher, Henry (2010) Lundberg, Anna (red.)

http://www3.redcross.se/default 11157.aspx|(2011-02-02)
http://www3.rosengrenska.org/|(2011-02-02)

9 Deltastiftelsen i Skane, Liljegrenska i Varberg, Porten i Boras , Tinneré i Ostergétland, Ingen Mdnniska Ar
Illegal (IMAL), Réitt till vérd initiativet, International Federation of Medical Students’ Associations (IFMSA) och
Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrdd (FARR)

*% Ascher, Henry (2010) Lundberg, Anna (red.)
*Thttps://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=133236](2011-03-02)

> Ascher,Henry, intervju (2011-03-01)

55|http://www.flygtningeunderjorden.dk/index.php|(2011—03—02) samt mailkontakt med organisationen samma
dag
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menar att det ar vildigt likartade monster nér det giller papperslosas rétt till hélsa. >4 Trots
situationen i Danmark ska danska Rdda Korseti samarbete med danska flyktinghjalpen och
danska Ldkarforeningen, starta en officiell vardklinik for papperslosa personer, liknande de
som finns i Sverige, till sommaren 2011. >

3.1.2 Hur blir man papperslos?

Vad som hdnder manniskor under asylprocessen da de migrerat till ett annat land varierar fran
fall till fall. De som hamnar i Sverige och bestdmmer sig for att soka asyl ska sjdlva kontakta
Migrationsverket dér de lamnar in en skriftlig ansdkan, antingen vid Sveriges grans eller till
ndgon av ansokningsenheterna i Stockholm, Goteborg eller Malmo, och fér sedan vénta pa att
Migrationsverkets asylenhet ska bedoma skyddsbehovet. Under véntetiden blir de
asylsokande inskrivna pa en mottagningsenhet, dir de kan fa hjdlp med bostad och
forsorjning. Kortfattat sa kan man tekniskt sitt 6verklaga sitt avslag som asylsdkande max tre
ganger. Far man avslag pa det sista beslutet har man inte langre rétt till statligt stod och méste
lamna landet, annars blir man “papperslos” eller ”gdmd”. Om nya skil uppstar till varfér man
behover skydd, kan man ansoka om ett sé kallat verkstéllighetshinder som innebér att man
visar upp nytt bevis pa att man bor fi stanna 1 Sverige. Da kan man ater soka asyl. Far man
avslag pa verkstillighetshindret kan man bli papperslds igen. *® Allts, processen kan halla pa
1 ménga ar och manga pendlar fran att vara asylsdkande ena dagen till att bli papperslos andra
dagen. Det bor ndmnas att det finns de som véljer att inte sdka asyl i direkt samband med
migrationen till det nya landet. De flesta av de pappersldsa intervjudeltagarna i studien uppger
orsaker som till exempel att man &r sd traumatiserad och radd att man inte har ork till att ta tag
1 processen som asylsokandet medfor. En annan viktig orsak &r att man vill vinta med att soka
asyl tills man lart sig mer om svenska lagar och hur man bor g till viga med asylprocessen
for basta resultat. >’

3.1.3 Ratten till hilsa

Virldshélsoorganisationen (WHO) dr ett FN- organ och forfattade ar 1948 en konstitution dér
termen /14/sa definierades och fastslogs som en ménsklig rittighet. >* WHO definierar hilsa
som, "A state of complete physical, mental and social well-being, and not merely the absence
of disease" >°, allts att hilsa ar mer 4n avsaknaden av sjukdomar. Begreppet menar &ven
sédalg(‘g som dr till grund for en god hélsa sa som rent vatten, mat, bostad, utbildning om hélsa,
OSV.

Hir vill jag betona att rdtten till dtnjutandet av hdgsta uppnaeliga niva av fysisk och mental
hélsa, som anses vara en ménsklig réttighet, i uppsatsen dven beskrivs som rgtten till hogsta
uppndeliga hdlsa eller enbart rdtten till hdlsa.

3.2 Tidigare forskning —del 2— Lagar och implementering

** Clante Bendixen, Michala, intervju (2011-03-03)

> Pedersen, Anne Sofie, samtal (2011-02-23)
*Hhttp://www.migrationsverket.se/info/471.html|](2011-04-12)

>’ Sara, Ali och Elias, intervjuer (2011)

*% Ascher, Henry (2010) Lundberg, Anna (red.)
*http://www.who.int/topics/mental health/en/|(2011-02-08)
http://www.humanrights.se/Default.aspx?documentld=148|(2011-02-08)
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I detta avsnitt kommer en presentation av ett urval av relevanta lagar géllande vard for
papperslosa att pressenteras, samt kritik och implementering av dessa. Sverige och Danmark
ar lainder som bada varit handlingskraftiga med att skriva pa internationella dokument sa som
konventioner och deklarationer fran FN och EU. Ett problematiskt omrade ar dock att bada
landerna innehar ett dualistiskt system som innebdr att ratificerade konventioner inte
automatiskt blir till nationell lagstiftning. Oftast omvandlas konventioner till nationell lag,
vilket innebdr antaganden av motsvarande bestimmelser i en redan befintlig nationell lag.
Dérfor star nationell lagstiftning alltid 6ver internationell lagstiftning. Detta innebér att om
lander inte inkorporerar internationella lagar, dr det svart att se till att de efterlevs. ®' Dock
granskas varje stat av FN genom Universal Periodic Report (UPR). Detta framstar som en
”shame on you”- verkan, dar staters déliga ageranden mot minskliga réttigheter pekas ut och
rekommenderas att dndras pa. *

3.2.1 Internationell lagstiftning

Vad giller rétten till hédlsa har Sverige och Danmark skrivit under féljande konventioner och
deklarationer som berdr vuxna papperslosa personers rétt till hilsa; /nternational Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) (1966), samt dess Géneral Comment No. 14,
International Covenant on Civil and Political Rights ICCPR ) (1966), International Convention
on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination (ICERD) (1965), The Convention on the
Elimination of All Forms Discrimination Against Women (1979), The Convention on the Rights of
the Child (ICRC) (1989), European Convention on Human Rights (1950), den reviderade
versionen av E£uropean Social Charter (1996) samt dess andra tilliggsprotokol 7he second
Additional Protocol to the European Social Charter Providing for a System of Collective
Complaints (1995), och European Convention on Social and Medical Assistance (1953). Dessa
dokument ndmns I Paul Hunts rapport Mission to Sweden och jag har valt att lyfta fram négra
av dokumenten for att belysa problematiken. ®

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ** (ICESCR) (1966) och
dess General comment No. 14°° (2000) behandlar ritten till hdgsta uppnéeliga hilsa. I artikel
12:1 i konventionen star det;

" The States Parties to the present Covenant recognize
the right of everyone to the enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health.” *°

General comment No. 74, ér skriven av ICESCR:s kommitté och fordjupar rétten till hogsta
uppnaeliga hélsa och artikel 12. Artikel 1 sdger att hdlsa dr en fundamental ménsklig rattighet
och att varenda ménniska har ritt till d&tnjutandet av hogsta uppndeliga hilsa for att leva i
virdighet. ®’ T artikel 34 stér det klart och tydligt att;

“In particular, States are under the obligation to
respect the right to health by, inter alia, refraining from

http://www.humanrights.gov.se/extra/pod/?id=6&module instance=5&action|...] (2011-05-03)
Hunt, Paul (2007)

http://www?2.ohchr.org/english/law/cescr.htm|(2011-02-02)
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/E.C.12.2000.4.En#24] (2011-02-02)
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aenying or limiting equal access for all persons,
including prisoners or detainees, minorities, asylum
seekers and illegal immigrants, to preventive, curative
and palliative health services; abstaining from
enforcing discriminatory practices as a State policy,
and abstaining from imposing discriminatory practices
relating to women's health status and needs. [...]  *

Stater har en obligation att respektera ritten till hédlsa, och avsta fran fornekelse eller
begrinsning av likvardig véard for alla personer, dven asylsdkande, minoriteter och
papperslosa. ® Paul Hunt visar sin oro for papperslosas situation i Sverige och ér orolig éver
att den svenska lagutdvningen inte gar ihop med internationella minskliga réttigheter lagar.
Han lyfter fram och stéller sig bakom kritiken som FN:s kommitté for ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter gav Sverige ar 2000;

“States are under obligations to respect the right to health by
refraining from denying or limiting equal access for all persons,
including ... asylum-seekers and illegal immigrants, to preventive,
curative and palliative health services.” "

Hunt pekar bland annat pa att det méste skiljas pa mdnskliga rattigheter och medborgerliga
rdttigheter. Medborgerliga rattigheter anstar endast medborgare av ett land, s& som till
exempel rostritt. Medan man innehar ménskliga réttigheter pd grund av att man dr ménniska,
oberoende av andra faktorer sa som nationalitet, ras, kon, etnicitet, religion osv. " Paul Hunt
rekommenderar Sverige att integrera denna ménskliga rattighet, réitten till hogsta uppnéeliga
hilsa, i nationella policyn och lagar, d& Sverige ej inkorporerat dem. Genom att géra varden
tillgénglig och pd samma villkor for papperslosa och svenska medborgare, kommer Sveriges
lagar att dverrensstimma med de internationella obligationer de skrivit under. Han uppmanar
dven till att starta en nationell ménsklig réttighet - institution, med hénvisning till Paris
principles och dess tvé resolutioner %, som Sverige skrivit under och som tydligt uppmanar
medlemsstater att inrétta institutioner for frimjandet av ménskliga rattigheter samt vad dess
ansvar dr. Hunt menar inte att denna institution ska utmana redan befinnande ombudsmaén,
utan komplettera dessa. "> Aven delegationen for manskliga réttigheter i Sverige kom fram
till denna slutsats 1 deras slutbetidnkande, att en nationell institution for ménskliga réttigheter
bor skapas. *

Jag vill dven lyfta fram tvd dokument som Paul Hunt inte nimner i sin rapport men som jag
anser vara av stor vikt i denna kontext. Bland annat Universal Declaration of Human Rights ™
(UDHR) (1948), som dr grunden till folkrétten och de universella minskliga réttigheterna.
Dér namns 1 artikel 25:1 tydligt att alla har ratt till en levnadsstandard som ricker for god
hilsa och villbefinnande for sig sjilv och sin familj, inklusive bland annat vard. Aven i

*Hhttp://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/E.C.12.2000.4.En#24] (2011-02-02)
* Ibid

7 Hunt, Paul (2007: 20)

' Hunt, Paul (2007)

"Inttp://www.info.gov.hk/info/eoc/annex6 e.pdf|(2011-02-01)

”* Hunt, Paul (2007)
"Ihttp://www.regeringen.se/content/1/c6/15/40/40/1661c6c4.pdf|(2011-02-02)
http://www.un.org/en/documents/udhr/index.shtml(2011-02-02)
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WHO:s konstitution (1948) skrivs detta, och tilldggs att ritten till hdlsa bor kunna nyttjas utan
hinsyn till ekonomisk, social eller annan status.

Henry Ascher menar att ritten till hilsa inte 4r en omgaende réttighet, sd som vissa
konventioner kan vara. Med detta menar han att stater inte maste ha implementerat rétten till
hélsa da relaterade traktat ratificeras, utan endast kunna visa pa /r man téankt implementera
rattigheten. Ascher menar dock att det finns forpliktelser som maste foljas direkt dd@ man
skrivit under ett traktat, oavsett hur langt landet i friga kommit men rétten till hélsa, sa som
forbud mot diskriminering. Ascher menar vidare pa att rétten till hilsa ar en /nklusiv réattighet,
alltsa att rittigheten d&ven omfattar bakomliggande faktorer som kan bidra till att paverka
hidlsan. Till exempel tillgéng till rent vatten, tillgang till utbildning och tillgéng till en
hilsosam miljé. 7’ Samtidigt har Furopeiska Parlamentet (PL), nu dven antagit en resolution
som uppmanar medlemslédnderna att gora sjukvérden tillginglig for alla minniskor, utan
diskriminering nér det giller ekonomi eller legal status. I resolutionen framkommer tydligt att
alla, inklusive sarbara grupper som pappersldsa, ska ha ritt till hilso- och sjukvard. "® Paul

Hunts rapport belyser inte vissa av dessa dimensioner av relevanta rittighetsperspektiv .

3.2.2 Sverige

Enligt svensk lag ska alla patienter kunna ta del av den svenska vilfarden och fa en god
sjukvérd, med samma forutsattningar. Det finns dven en lag som trycker pa landstingens
skyldigheter att ge sjukvérd till asyls6kande personer. Dock innefattas vuxna papperslosa
personer inte av ndgon av dessa lagar. Sverige ér ett av de mest restriktiva lander i Europa,
enligt rapporter fran bade organisationen P/CUM (2007) och Lékare i vdrlden (2009), som
har jamfort olika europeiska ldnder nér det géller regelverk kring vard for papperslosa. I vissa
europeiska ldnder har de pappersldsa personerna ritt till samma vérd och pa samma villkor,
som 6;(z)riga medborgare. I vissa lander finns till och med subventionering fér denna typ av
vard.

I Hélso- och sjukvéardslagen (1982:763) stér det att personer som vistas inom ett landsting
utan att vara bosatta dér har ritt till omedelbar vard *'. T denna lag niamns inte papperslosa i
direkt mening. Personer som vistas inom ett landsting utan att vara bosatta dér kan vara
turister sa vil som papperslosa personer. Vid omedelbar eller akut vird maste dock den
papperslosa betala fullt pris, det vill sdga en besokskostnad pé cirka 2 100 kr pa en
akutmottagning och cirka 25 000 kr for en komplikationsfri forlossning. *

Lag om hilso- och sjukvard 4t asylsokande m.fl. (2008:344) 4r den lag som ér riktad till
personer som dnnu inte dr svenska medborgare. Den exkluderar dock papperslésa som dr dver
18 ar. ¥ Aven i en rapport gjord av Health for Undocumented Migrants and Asylum seekers
(HUMA — Network) som heter Access to health care for undocumented migrants and asylum
seekers in 10 EU countries. Law and practice (2009), pavisas att vuxna papperslosa personer

’® Ascher, Henry (2010) Lundberg, Anna (red.)

77 1bid
"Hhttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0032&language=EN]
(2011-03-10)

’® Hunt, Paul (2007)

8 Ascher, Henry (2010) Lundberg, Anna (red.)
://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=1982:763(2011-02-01)
http://www.lakareivarlden.org/sv/fakta-om-pappers|%25C3%25B6sa-i-sverige|(2011-02-01)
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20080344.HTM|(2011-02-01)
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maste betala fullt pris for att fa vérd, dven for akut sjukvard. Vuxna pappersldsa maste dven
betala fullt pris for medicinkostnader. Daremot &r det kostnadsfritt och tillgéngligt att
behandla infektions- och sexuellt $verforbara sjukdomar. *

Trots att dessa lagar oftast inte omfattar vuxna papperslosa personer, ér det inte heller olagligt
att ge vard till papperslosa i direkt mening. Det &r inte heller en skyldighet for vardpersonalen
att varda denna grupp sé ldnge det inte r omedelbar vérd eller vird som inte kan ansta. Det
ndmns 1 hélso- och sjukvardslagen att vardpersonal ska se till patientens bésta och det ar inte
heller olagligt att ge vard utdver det som papperslosa har “rétt till”, enligt svensk lag. Daremot
ar det olagligt, skriver Ldkare i vdrlden pa sin hemsida, for vardpersonal i den offentliga
varden att ange patienter till myndigheter, med tanke pa vardens tystnadsplikt. ** Vidare
menar Henry Ascher att sjukvardspersonal bryter mot sekretesslagar om de kontaktar
myndigheter. Sjukvardspersonal fér inte heller [dmna ut allmén information till
polismyndigheter. De far endast bekréfta om en viss person vardas pa
sjukhuset/vardmottagningen just d4, ingen information om tidigare vardtillfillen far utlimnas.
Ascher hinvisar till Raadu (2006:6) och menar att man endast far bryta mot dessa regler om
det finns misstankar om brott som ger minst tvé ars fangelse. *°

Lag om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvéardens omrade (1998:531) ndmner att > Dén som
tillhér hdlso- och sjukvaraspersonalen skall utfra sitt arbete i éverensstammelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet” *'. Detta kan ge ett tolkningsutrymme till ovannimnda
lagar d& vardgivaren sjédlv bestimmer vad som dr omedelbar vard 1 dverensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet.

I svenska Socialstyrelsens, Social rapport (2010), skrivs om bland annat att pappersldsas
situation pdverkas av olika politikers viljor och mél. Detta bidrar till att det blir svart att
implementera lagar, for till exempel de som arbetar pa Migrationsverket eller inom hélso- och
sjukvarden. *® Detta dr en orsak till att Erna Zellmin, som ar generaldirektér for
Rattsmedicinalverket, just nu gor en utredning av rétt till vard for asylsdkande, gdmda och
pappersldsa personer, pa uppdrag av regeringen. Utredningens ska vara fiardig i slutet av maj
2011, och har i uppgift att ge forslag pa hur varden kan utdkas for dessa malgrupper. Pa
regeringens hemsida star det att Sverige kritiserats av bland annat Paul Hunt, och man menar
pa att vissa grupper i Sverige saknar subventionerad vérd. Socialministern Géran Hagglund
menar att hilso- och sjukvard &r en réttighet som ska gélla alla médnniskor, och att avsaknaden
av detta skapat problem 1 Sverige, bade for de patienter som drabbas men dven for
vardpersonal som siitts i ett etiskt dilemma. * Géran Higglund haller med Paul Hunt och
menar vidare pa att hilso- och sjukvérd inte ska ta hansyn till ekonomisk, social eller etniska
tillhorighet. Han menar dven att de regelverk Sverige har i dagsldget dsido sitter dessa
principer. P4 grund av detta har ett flertal lan och landsting utformat egna, regionala beslut
och riktlinjer, for hur de ska subventionera vérd for papperslosa. Detta betyder dven att
riktlinjerna for hur man handskas med subventionering ser olika ut i olika delar av Sverige.
Utredningens syfte dr darfor dven att se 6ver kostnaderna och ge forslag pé finansiering for

¥ HUMA network report (2009)
#http://www.lakareivarlden.org/sv/fakta-om-pappers|%25C3%25B6sa-i-sverige](2011-02-01)
¥ Ascher, Henry (2010) Lundberg, Anna (red.)
*http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=1998:531|(2011-02-02)

# Socialstyrelsen (2010)

¥http://www.regeringen.se/sb/d/13037/a/144629](2011-02-22)
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kommuner och landsting. Samtidigt ska Erna Zellmin se 6ver myndigheternas ansvar och
eventuell forandring i sekretesslagstiftning. *°

Mycket angeldget for just denna studie ar att Alliansen tillsammans med Miljopartiet i mars
2011 gick ut i en presskonferens ' och uppgav att det diskuteras nu ett forslag om hur vida
vuxna papperslosa ska kunna fa ratt till hdlso- och sjukvérd. Alltsa utover det akuta, eller vard
som inte kan anstd. Detta beskrivs som en historisk 6verenskommelse i Dagens Myheter. Bade
Alliansen och Miljopartiet dr 6verrens om att detta stinger dorrarna for framlingsfientliga
krafter. Dock aterstir ménga steg innan forslaget trider i kraft och blir verklighet. °* Man
sdger ocksa i tidningen Dagens Nyheter att detta forslag uppkommit till f61jd av hard
internationell kritik *°. P4 regeringens egen hemsida menar man ocksa att forslaget och
overrenskommelsen mellan blocken ar en historisk foreteelse vad gillande den svenska
migrationspolitiken och som betonar ett vigval for Sverige som land. Vard {or papperslosa ar
ett av de forslag som diskuterats. **

3.2.3 Danmark

Danmarks hilsolag nimner inget om papperslosa personer. Dock star det i kapitel 17 att
personer som inte bor i Danmark, men som tillfdlligt vistas dr, har rétt till akut sjukvard. Dar
star dven att regionfullméktige kan debitera patienten for behandlingarna. °°

Enligt plattformsorganisationen P/CUM har papperslosa ingen laglig ritt till sjukvard i
Danmark. Dock finns ldkaretiken som tyder pé att sjukvardspersonal har en obligation att
varda ménniskor med akuta medicinska behov. *® P/C UM skriver dven i en rapport som heter
Book of Solidarity (2003), att det i Danmark enligt utlinningslagen, 4r olagligt att hjélpa
papperslosa. ° I den danska utldnningslagen, artikel 59:7, fortydligas att den som bistar en
utldnning med att uppehalla sig illegalt i landet kan fa upp till tvé ars fangelse.”

Organisationen NMowhereland har skrivit en landsrapport om Danmark dar de tar upp att den
danska hélsolagen har bestdmt att regionerna ska bistd med akut sjukvard till personer som
vistas dér tillfélligt, trots att de inte 4r permanent bosatta inom landet. Rapporten menar dven
att det finns tre forslag eller sétt, som gor det mojligt for vuxna pappersldsa personer att &
tillgang till sjukvard i Danmark. Det f0rsta ér att de papperslosa ska vinda sig till danska
migrationsverket, detta enligt Danmarks utlanningslag. Det an1dra ar danska socialstyrelsens
rekommendationer att all sjukvéardspersonal har en skyldighet att behandla patienten som stér
infor en vid akuta besvér. Det fredje ér en regional policy som géller for
K6penhamnsomradet, dir sjukhusen inte fir avvisa patienter. *° Nir det giller forsta punkten,
att danska migrationsverket ska hjilpa till, menar Anne Rytter Hansen 1 sin masteruppsats vid
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Kopenhamns Universitetet, att det endast &r mojligt om personens adress ar kind, vilket i de
papperslosas fall oftast inte r. '%°

Som det ndmndes tidigare menar organisationen F/yktingar Under Jorden att det inte ar
olagligt att varda pappersldsa, sé lange man inte hjilper till att gdmma dem. Dock menar
politiker att man ska rapportera papperslosa till myndigheter da de kommer i1 kontakt med
varden. Dansk Folkepartiets taleskvinna Liselott Blixt sdger i en artikel i den danska
tidningen Politiken, att alla har ritt till en akut sjukvard, men att medicinsk personal alltid
maste rapportera om de kommer i kontakt med papperslosa. Detta uttalande gar emot
lakaretiken och dess sekretesslagar menar Mads Koch Hanssen som ar ordférande 1 det
danska Ldkarforbundet. Samtidigt menar Dansk Folkepartiatt man genom att bistd med en
tillgdnglig sjukvard for papperslosa, kommer att locka fler flyktingar till landet for att fa gratis
sjukvérd, och att detta inte ér ett dnskemal. '*!

Michala Clante Bendixen, som arbetar pa organisationen F/yktingar Under Jorden, menar att
deras arbete med att ge vard till pappersldsa personer existerar for att det finns ett behov. Hon
hinvisar till 1akarsekretessen och menar att man som medicinsk personal inte behover tala om
for myndigheter dd man behandlar papperslosa. Nér det géller den nya vérdkliniken som ska
startas upp bland annat av danska Rdda Korset, stéller sig Michala Clante Bendixen lite
skeptisk. Hon menar att ménga papperslosa kanske forknippar danska Rdda Korset med
myndigheter som migrationsverket och dérfor kanske inte kommer att vaga soka upp deras
klinik. '® Dock vilkomnas initiativet med vardkliniken pa Flyktingar Under Jordens hemsida
13 Anledningen till att danska Rdda Korset forknippas med myndigheter ér att de driver
asylldger med tillhorande vardkliniker, vilket innebér att de maste folja regler och
restriktioner som antagits inom omradet, menar Anna Haugaard, lakarstudent i Danmark.
Detta ses som ett samarbete med myndigheter, och manga pappersldsa i Danmark ser
organisationen som en del av systemet. Kritiker menar att danska R0da Korset hjalper till att
legitimera situationerna i dessa ldger. Samtidigt menar kritiker att danska Rdda Korsetkan
forlora anstdllda om de kritiserar regeringens politik allt for mycket. Danska Rdda Korset
sjdlva menar pa att de pa detta sétt kan bidra till att gora dessa ldger mer humana, nér de
sjdlva har inblick i situationen. '

Denna vardklinik, som ska startas av danska Rdda korset, danska Ldkarforeningen och danska
Flyktinghjalpen, éar effekter efter de danska lagarna som inte ger en tillgédnglig hilso- och
sjukvard till papperslosa. De sjdlva skriver i en rapport som heter Udokumenterede migranters
adgang til sundhedsydelser i Danmark (2010), att det dr en humanitér forpliktelse att bistd
med vard for papperslosa. Deras syfte med denna rapport ér att fortydliga att hélsa dr en
ménsklig réttighet, som édven &r till for papperslosa, oavsett juridisk status. I rapporten jamfor
man dven vard for papperslosa 1 badde Sverige och Norge, dér dven dessa tre danska
organisationer varit pa besok och himtat inspiration till sin klinik. Rapporten menar éven pa
att vuxna papperslosa personer enligt dansk lag, endast har rétt till akut vard, vilket sétter
vérdgivare 1 etiskt dilemma. Vidare star det i rapporten att papperslosa dven maste {2 rtt till

1% Hansen R. Anne, Krasnik Allan och Hog Erling (2007) Access to health care for undocumented migrants:

rights and practice, Danish Medical Bulletin, Vol. 54 No. 1
1http://politiken.dk/cci/ECE1150403/df-laeger-skal-bryde-tavshedspligt/](2011-03-02)
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forebyggande vard, kroniska sjudomar, uppfSljningar och behandlingar. ' Danska Rdda
Korset, danska Ldkarforeningen och danska Flyktinghjalpen har dven skrivit
rekommendationer till danska myndigheter, i rapporten. Dér menar man bland annat att de
danska myndigheterna ska tillsdtta hilso- och sjukvard for papperslosa som stimmer med
ménskliga rattigheter och etiska forpliktelser, och att matcha den danska lagen med ménskliga
rattighetslagar nér det géller vard for pappersldsa. Andra rekommendationer dr att upplysa
vardpersonal om att papperslosa ocksa har ritt till vard och tviartom, att upplysa papperslosa
om sina rattigheter. Dessa tre organisationer vill i och med detta samarbete kring vardkliniken

verka som sprakror nér det géller hdlso- och sjukvarden for papperslosa personer i Danmark.
106

Sa hur gér man tillvdga som vuxen papperslos i Danmark ndr man maste uppsoka sjukvard?
Som jag nimnde tidigare tas pappersldsa personer oftast emot, da det dr akuta besvar. Men
vart gar grinsen mellan akut och icke- akut? Anna Rytter Hansen menar att papperslosa i
Danmark ofta l&nar andras sjukforsiakringsintyg, som kan ses som det svenska personnumret
inom varden. Ett annat sitt for papperslosa personer att fi sjukvérd &r att vdnda sig till
informella institutioner, eller ideella organisationer. Anna Rytter Hansen menar att detta
skapar osédkerhet for patienten, men dven for vardgivare, da de stills i dilemma. Ena sidan
lakaretiken, och andra sidan de riktlinjer som finns frén politikernas sida. Lékarna saknar
klara riktlinjer pa hur de ska agera vid sadana dilemman, menar Hansen. '’ Marita Eastmond
menar att policyn ofta utformas med véldigt vaga formuleringar, vilket medfor att det blir
svérare att applicera dem 1 kontext och det blir inte alltid tydliga riktlinjer for de som ska
genomfdra och fatta besluten '°. Detta kan skapa olika tolkningsméjligheter som pévisats
ibland annat Danmark. Anna Rytter Hansen menar dven att trots att Danmark ar bunden till
FN:s konventioner, sa finns det inget sitt att tvinga en stat till forbindelser. Darfor skulle det
vara bra om man kunde erkdnna det ndtverk som redan finns i Danmark, med ideella
organisationer som arbetar med véard for papperslosa, s att ett samarbete kan ske mellan dem
och hilso- och sjukvarden. ' Ett sadant samarbete pagar i dagsldget av bland annat
organisationen Flyktingar Under Jorden, och ytterligare ett ar pa vag att startas upp som det
har ndmnts tidigare.

3.2.4 Regionala beslut, stdllningstaganden och lakaretik

Sedan Paul Hunts kritik mot Sverige och L4kare utan gransers rapport (2005), har fler
regionala beslut tagits av landsting, primérvard och enskilda sjukhus. Samtidigt har fler
organisationer startat kostnadsfria vardformedlingar for papperslosa runt om i Sverige. D
handlingskrafterna for vard for papperslosa vuxit, har dven vissa lén, landsting, regioner och
enskilda sjukhus/vardinstitutioner ombildat sina uppfattningar. I en rapport skriven av Malin
Fryknis och Kerstin Sandbergs, Pappersidsa och rétten till sjukvard — rapport om hur
landstingen agerar i brist pd lagstiftning om pappersidsas manskliga réttighet till hilso- och
sjukvard (2010), kartliggs de olika landstingens beslut. Rapporten ir en uppdatering av Erika
Sigvardsdotters kartldggning av landstingens beslut i fragan om vérd for pappersldsa personer
"9 1 Fryknis och Sandbergs rapport stér det att 17 av de 21 svenska landsting har fattat beslut

19| 5karférbundet, Danska Réda korset och Danska Flyktinghjalpen (2010) Udokumenterede migranters

adgang til sundhedsydelser i Danmark
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rorande papperslosas ritt till vard. Dessa har delats in i tre olika kategorier, det bor dven
ndmnas att Malin Fryknés och Kerstin Sandberg menar att det &r svéart att halla isér dessa
kategorier och termer, d4 de i vissa fall kan flyta ssmman; ''' den fdrsta kategorin ir de
landsting som ger omedelbar eller omedelbart nddvéandig vard. I denna kategori ingar 13
landsting som, i jamforelse med hélso- och sjukvardslagen, expanderat vard for papperslosa.
Dessa landsting dr Viastra Gétaland, Stockholm, Norrbotten, Visterbotten, Gotland,
Jonkoping, Uppsala, Kalmar, Skine, Gévleborg, Sormland, Varmland och Visternorrland.
Landstingens beslut ser olika ut men generellt ger de vard till pappersldsa oavsett
betalningsformaga. Vissa av landstingen subventionerar varden helt. Dessa landsting ger
alltsd mer dn bara akut vard till papperslosa. Den andra kategorin dr de landsting som bara ger
akut vérd till vuxna pappersldsa personer. I denna kategori ingér tre landsting, Orebro,
Kronoberg och Ostergétland. De har tolkat hilso- och sjukvérdslagen genom att endast bista
med akut vérd till vuxna pappersldsa personer, och dven fakturera for detta. Dock avskrivs
fakturan i vissa fall, men det finns de fakturor som skickas vidare till inkasso. Den fredje
kategorin dr de landsting utan nagra riktlinjer och regionala beslut. I denna kategori ingar fyra
landsting, vilka dr Jamtland, Dalarna, Blekinge och Vastmanland. Dessa landsting har &nnu
inte fattat nagot beslut rorande vard for papperslosa. 2

Henry Ascher uppmérksammar att 17 vardprofessioner i Sverige har stillt sig bakom en
gemensam riktlinje ' som antogs &r 2009 och reglerar varden, och han menar att detta ir ett
aktivt sétt att arbeta med rétten till hdlsa. Han menar dven att landstingens regionala beslut
kommer frén kritiken av FN. Darfor har ocksa manga sjukhus och landsting startat
utbildningar i manskliga rittigheter inom varden for de anstillda. Aven likar- och
sjukskoterskestudenter uppmérksammar rétten till hilsa for papperslosa, i sin utbildning. '
De 17 vérdprofessionerna stiller sig bland annat bakom FN:s UDHR, och menar att alla
ménniskor ir fodda fria och lika i virde och rittigheter. ''°

I Vistra Gotalandregionen har bland annat Sahlgrenska universitetssjukhuset och Goteborgs
primdrvard skapat egna beslut. Gemensamt for dessa dokument dr att de tar stéllning och
utdkar varden, jamfort med den svenska hélso- och sjukvardslagen. Sahlgrenska
universitetssjukhuset 1 Goteborg var forst ut med sitt beslut (2006) som innebér att
papperslosa har ritt till nddvéandig vird. Med nédvéndig vard menas all vard som kan
forsamra patientens tillstind om den inte behandlas. Nar det giller finansiering menar beslutet
att ekonomi inte ska komma 1 végen for rétten till hdlsa, dirmed 4r kassapersonal utbildade
och informerade om att inte lata betalningen styra hur vida papperslosa ska fa vard eller inte.
Sahlgrenska universitetssjukhuset har dven skapat ett etiskt forum som gjort satsningar pd att
utbilda sin personal i etiken kring flyktingars hélsa. ''® Vistra Gétalandsregionens beslut kom
2008, och giller for alla vardenheter inom regionen. Beslutet dsyftar till hantering av
papperslosa patienter och riktar sig till vrdgivarna inom regionen. Dér stdr bland annat att
papperslosa ska fa tillging till akut och annan omedelbart nédvéndig vard oavsett ekonomiska
forutsittningar. Det fortydligas dven att patienterna inte kommer frén betalningsansvaret, men
att varden méste komma i forsta hand och att man far 16sa betalningen vid ett senare tillfélle.

m Fryknds, Malin och Sandberg, Kerstin (2010)

2 Ibid
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"7 Géteborgs primérvard utformade &r 2010 ett beslut som fortydligar vad som giller for
papperslosa patienter vid olika behandlingar, och vad som f6r Goteborgs primérvéard anses
vara vard som inte kan anstd. Dir stér klart och tydligt att man som vérdpersonal inte ska
kontakta migrationsverket om patienten dr gémd eller papperslds, och riktlinjer finns for hur
man ska skdta det administrativa. I beslutet stir dven att man ska gora en generds tolkning av
vard som inte kan ansta och att vardgivaren dr den som avgor vad som géller 1 varje situation,
i enlighet med att patientens oro och lidande minskar i stérsta mojliga mén. ''®

Danmark har inte lika minga regionala beslut, pd samma sétt som i Sverige. Dock finns ett
beslut taget av Kopenhamns sjukhusstyrelser, att man inte far neka en patient vard d&ven om
man misstinker att patienten soks av myndigheter. Man far heller inte rapportera patienten till
myndigheter. '"° Detta giller i alla Kdpenhamns sjukhus som 4r sammansatt av sex olika
sjukhus "*°. Nir det giller patienter som uppger falsk identitet for att fa véard, till exempel da
pappersldsa personer ldnar andras personnummer osv., har den danska Socialstyrelsen sagt att
det ar all vardpersonals plikt att paborja en behandling vid akuta behov, oavsett om patientens
identitet anses sann eller falsk. Detta tillimpas dock inte vid vard som inte ér akuta. %! Det
finns dven ett beslut taget av Huvudstadens Sjukhus (H:S) ar 2003, som innebér gratis
barnmorskekontroller och forlossningar for de personer som ansdkt om uppehallstillstind
eller asyl, via anknytning. Det vill sdga de som vill stanna i Danmark med skél att de har
familj som dr danska medborgare. Michala Clande Bendixen menar att det dessforinnan varit
anknytningpersonens ansvar att sta for kostnaderna for den asylsokande. '**

De nationella lakarforbundens samarbetsorganisation, World Medical Association (WMA),
har efter andra virldskriget utvecklat ndgra deklarationer som ror lékaretik, for att forhindra
att en stats lakarkar ska kunna behandla en viss folkgrupp s& som man gjorde under
nazityskland. '* Likaretiken ar nistan likartad i alla virldens linder menar WMA. Vissa
asikter kan skilja frén varandra men i grunden stir de bakom samma medicinska etik. '** Bade
Sverige och Danmark &r med i WMA, vilket innebér att dokumenten giller for de bada
linderna. Bland annat har WMA utvecklat Géenévedeklarationen (1948), vilket ir som en
likared '*>. Som ett komplement till detta har WMA dven framstillt /nternational Code of
Medical Ethics (1949), som fastslar Genévedeklarationen ytterligare. Nagra exempel pé
vardgivares plikter som ndmns i dokumentet dr obligationen att respektera méanniskligt liv och
att alltid agera efter patientens bista. '** WMA har dven utvecklat Lissabondeklarationen om
patientens rattigheter, forsta upplagan ar 1981 och en reviderad version ar 2005.
Deklarationen foresprakar patientens réttigheter och vardgivarens ansvar. I forsta artikeln
klargors tydligt att alla ménniskor har ritt till sjukvérd, utan diskriminering. >’ WMA har
dven, fOr att underlitta s mycket som mojligt for vardgivare i vdlden, utformat en universell
etisk manual for det dagliga arbetet. Manualen hdrstammar mycket fran Hippokrates, och
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beskriver mycket tydligt hur man som vardgivare ska navigera sig till att alltid sdtta patienten
i forsta hand. '*® Intressant for just den har studien 4r att det finns ett dokument utformat av
WMA som relaterar till bland annat papperslosa personer, Statement on Medical Care for
Refugees, including Asylum Seekers, Refused Asylum Seekers and Undocumented Migrants,
and Internally Displaced Persons (1998). Det intressanta med denna text dr att den uppmanar
vardgivare att fora opposition mot lagar och praxis som inte ger alla lika ratt till sjukvard.
Dokumentet menar att alla likare har en skyldighet att ga efter lédkaretiken, och bistd med
sjukvérd for alla manniskor, utan diskriminering. '*°

3.3 Tidigare forskning — del 3 — Migration, papperslosa och ratten till halsa
3.3.1 Den politiska dialogen

Det dr inte ldngre sd att bara virdpersonal och frivilligndtverk anser att Paul Hunts kritik mot
Sverige, om bland annat behandlandet av vuxna papperslosas hélso- och sjukvard, ir befogad.
Politiker och andra sektorer har ocksa bdrjat ta debatten pé allvar genom att lyfta upp fragan
pa agendan. Nagra exempel som tidigare ndmnts &r den statliga utredningen som pagar i
dagsldget med bland annat Erna Zellmin som ska se dver lagarna kring hélso- och sjukvard
for papperslosa personer °°, Socialstyrelsens Social fc’i,0,00ff (2010) dér ett helt kapitel
diskuterar problematiken med pappersldsa personer ', Aven Socialministern Géran
Hiagglund har uttalat sig i fragan och befogat Paul Hunts asikter om papperslosas ritt till hdlsa
132 Man har dven, i olika landsting som tidigare nimnts, bildat regionala beslut och
stdllningstagande for hur man som vardgivare ska hantera fragan och ge vard till vuxna
pappersldsa personer dven om det inte anses vara akut eller vard som inte kan anstd. Alla
dessa steg har bidragit till att politiker get gehdr for fragan, och har tagit ett steg mot att
synliggora problematiken. Alliansens och Miljopartiets forslag om att papperslosa ska fa rétt
‘%13131 en tillgénglig hilso- och sjukvard &r en f6ljd av den harda kritiken som forts mot Sverige

Dock uttrycks en oro infor Alliansen och Miljopartiets forslag uppvisas i Ldkartidningen dar
Marie Wedin, ordforande for Lakarforbundet, menar att politikerna lamnat vissa fragor utan
svar. Nagra av de viktigaste frdgorna, menar hon, dr vilken typ av hélso- och sjukvard som
forslaget innefattar, vad blir kostnaderna for patienten, och vilka ska fa ritt till denna typ av
vard? Wedin menar att denna osékerhet som rader 4r illa for ett land som Sverige dir man
kanske anses vara bra pa att uppritthalla de ménskliga rittigheterna. Samtidigt menar hon att,
i enlighet med WMA, maste samtliga virdgivare vidta lampliga atgarder for att bedriva vard
trots att det eventuellt kan strida mot lagar, forordningar eller regeringsétgérden. Inga
juridiska dokument kan foljaktligen std dver vardetiken. Marie Wedin menar dven att man
genom att gora varden tillgdnglig for papperslosa personer, tar stdllning 1 att hélsa ér en
minsklig rittighet, och inte en medborgerlig, som dven Paul Hunt papekat. '**

I och med politikernas nya forslag besokte socialministern Géran Hégglund, i mars 2011,
Lakare i vdrldens vardklinik for papperslosa personer i Stockholm, och beskriver situationen
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som att ”det kanns som ett oerhdrt nederlag att man i vart samhdélle bedriver vard under de
hér formerna” '*. 1 artikeln i tidningen D4agen menar man att dessa typer av vardkliniker
uppstér pa grund av typen av politik som ldnge bedrivits i Sverige; att papperslosa inte har ritt
till hélso- och sjukvard da de egentligen vistas illegalt 1 landet och att det annars skulle sdnda
ut fel signaler. Jagen menar vidare pa att denna politiska linje kolliderar med lakaretiken.
Goran Hagglund menar vid klinikbesoket att han ska hjdlpa Ldkare i vdrlden att stinga
vérdkliniken, men att det kommer ta sin tid. Higglund menar att den statliga utredningen med

Erna Zellmin forst masta avslutas, sedan ska det skickas en remiss som ska leda till en
proposition. Den beréiknade tiden for en ny lag ér tidigast ar 2013. '*® Aven EU:s nya

resolution for att minska ojamlikheter nar det géller hdlsa inom EU éar ett nytt steg for
pappersldsas ritt till hilsa, for bade Sverige och Danmark. '’

Forstas existerar motstandskrafter inom nést intill alla fradgor i samhéllet, och bade i Sverige
och 1 Danmark har det visat sig finnas motstandskrafter kring just vird for papperslosa
personer. Danmark har, enligt en landsrapport gjord av organisationen Nowhereland (2010),
inte sett sig sjdlva som ett migrationsland. Historiskt sétt har det migrerat folk till Danmark,
men under de senaste decennierna har policyn och lagar blivit mer atstramade. '** I Danmark

har politiker fran bland annat Déf Konservative Folkeparti och /enstre som ingér i en
borgerlig koalitionsregering med stod fran Dansk Folképartivuxit sig stora, medan

Sverigedemokraterna tagit position i Sveriges riksdag sedan valet &r 2010. Samtliga Politiska
partier lutar i stort sitt &t en mer &tstramad invandrings- och asylpolitik. *° Dansk Folkeparti,
som menar att man alltid ska rapportera till myndigheter om man som sjukvardspersonal
kommer i kontakt med papperslosa personer, tar inte hansyn till lakaretiken i detta uttalande

menar Mads Koch Hanssen, ordfrande i det danska Ldkarférbundet. '*°

3.3.2 Papperslosas hilso- och sjukvard

Nér man talar om vard for papperslosa kanske manga direkt tdnker pa den fysiska hilsan, men
Marita Eastmond menar att begreppet trauma vuxit sig allts storre sedan 1990- talet, och blivit
ett foremal for kunskap och praktik for humanitirt arbete och forskning kring flyktingar. Post
traumatiskt stress syndrom (PTSD) har kommit att definieras som en psykisk sjukdom och

anses vara en verkan av extrema upplevelser efter till exempel krig, tortyr eller andra
svérigheter som flyktingar kanske varit med om. '*' Dock har dven kritik forts mot PT

SD som

menar att man genom att fokusera och koppla psykiska sjukdomar till detta, kan missa andra

potentiella faktorer. '**

vasterlandsk diskurs och man bor ha detta 1 dtanke da man moter icke-véasterlindska

Derek Summerfield ar en av dessa kritiker som menar att PTSD éar en

flyktingar. Han menar att effekterna av att ge diagnosen PTSD till en patient kan bli en
motreaktion, och talar om en kvinna som han métte som refererade till sig sjilv som sjuk, hela

“http://www.dagen.se/dagen/article.aspx?id=252003](2011-03-23)

% 1bid

37Thttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0032&language=EN]

(2011-03-24)
138] -

kter/invandringspolitisk-program/|(2011-03-29)
http://politiken.dk/cci/ECE1150403/df-laeger-skal-bryde-tavshedspligt/|(2011-03-29)
Eastmond, Marita (2011)
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hennes kropp var sjuk, hon var inte deprimerad eller "psykiskt sjuk”. Trots att hon varit med
om hemska upplevelser, och dir vi i vist skulle kalla hennes tillstand for PTSD. '*

David Ingleby och Charles Watters menar att europeiska ldnder har mott en utmaning med att
bista asyls6kande och flyktingar med bland annat tillrdcklig sjukvéard. De menar &dven att
vardgivare ofta kan ha brist pa erfarenheter av dessa ménniskors speciella behov, och att bade
sprakerfarenheter och kulturella olikheter kan komma i vigen for en god vard. Ingleby och
Watters tar vidare upp det gensvar som denna problematik utlost, det vill sdga de olika organ
och formedlare som aktivt arbetar for en 6kad debatt och forstaelse infor problematiken.
Ingleby och Watters menar dock att man séllan byter erfarenheter med andra lédnder, utan
lardomarna stannar ofta inom landets grinser, vilket de kritiserar och menar att linder méaste
utbyta erfarenheter for att komma léngre i processen med att ta vil hand om asylsdkande och
flyktingar. Samma kritik kan appliceras pé papperslosa personers vard, lander som Sverige
och Danmark hade kunnat ta nytta av till exempel Spaniens sétt att hantera frdgan om vard for
papperslosa personer. David Ingleby och Charles Watters har d4ven utformat tvé steg i en
overforingsprocess mellan ldnder; identifieringsstudie och implementerings studie.
Identifieringsstudien &r indelad i tva delar, att fdrstidentifiera erfarenheten eller den goda
praxisen som de sjilva bendmner det, och $/7 kinneteckna kontexten som praxisen blivit
utvecklad 1. Man bor titta till de olika strukturer i ett land sa som traditioner, sociala- och
politiska attityder och méngden flyktingar. Implementeringsstudien &r indelad i tre delar, att
omarbeta och anpassa praxisen till den nya kontexten, att information sprids om den nya
praxisen, och slutligen att implementera praxisen. Dessa tva steg hade kanske fungerat i ett
samarbete med Ovriga europeiska ldnder. Dock menar de att det finns ett problem med denna
teori, vésterldndska vardgivare skiljer oftast psykiska problem frén det kroppsliga & ena sidan,
och det materiella, sociala och politiska & andra sidan. Ingleby och Wattson menar att detta
kan verka frimmande for andra, och man bor inte skilja pa kropp och sinne, eller /ntérna och
externa hilsoproblem. 144

I rapporten gjord av Lakare utan granser (2005) skrivs att papperslosa blivit ndstan helt
utestdngda fran primérvarden, om det inte giller akut vard eller vard som inte kan ansta.
Rapporten menar dven att papperslosas avstandstagande fran att soka vard kan bero pa
avsaknad av ett regelverk, riktlinjer och finansieringssystem, dé det ses som krangligt for
vérdpersonal att beméta papperslosa. '* I boken Berdttelser fran det gomda Sverige, skriven
av Kari Molin, talar bland annat vuxna pappersldsa ut om sin vardag i Sverige. Dér beskriver
Molin hur vuxna papperslosa uttrycker sina forvantningar och sin oro for att uppsoka vérd,
bade for sig sjdlva och i vissa fall sina barn. En vuxen papperslos person berittar i boken att
oron och stressen over att leva som papperslos gor att man far hdlsobesvér, sd som mag- och
tarmproblem, huvudvérk och somnsvarigheter. En annan vuxen papperslos person beréttar om
hur han blivit skjuten 1 foten i sitt hemland da han flytt, och inte fatt ritt behandling for
infektionen som uppstatt. I Sverige sdger man att han behdver opereras men inget sjukhus kan
gora det si lange han inte har ett personnummer. '*° Detta kan relateras till Marita Eastmond
som i sin artikel Egalitarian Ambitions, Construction of Difference. The Paradoxes of

143 Summerfield, Derek (2005) My whole body is sick... My life is not good: A Rwandan asylum seeker attends a

phsychiatric clinic in London, i Ingleby, David Ingleby (red.) - Forced migration and mental health: Rethinking the
care of refugees and displaced persons, New York: Springer

14 Ingleby, David och Watters, Charles (2005) Mental health and social care for asylum seekers and refugees, a
comparative study, i David Ingleby (red.) - Forced migration and mental health: Rethinking the care of refugees
and displaced persons, New York: Springer
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Refugee Integration in Sweden, menar att migranter frén Bosnien har haft hoga forvéntningar
av att kunna ateruppta sina familjers valfird, som forstorts efter kriget ren 1992-1995. '+
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Kapitel 4
TEORI

Marita Eastmond skriver i sin artikel Egalitarian Ambitions, Construction of Difference: The
Paradoxes of Refugee Integration in Sweden (2011), att monster for migration till nordiska
lander har kommit att &ndras sedan slutet pa 80- talet och borjan pa 90- talet. Detta menar hon
ar en effekt av globaliseringen som bland annat medfort ekonomiska ojdmlikheter och
konflikter i vérlden, vilket bidragit till stora folkomflyttningar under dessa tidsperioder. Den
internationella migrationen kom pé sé sitt att bli mer och mer politiserad och man bdrjade
strama ar olika migrationspolicyn. Under 1990- talet fordes diskussioner om ”de odnskade
andra”, eller ”de andra”, som asyftade pé flyktingarna, och misstro som byggdes pa
forestillningar av flyktingar som traumatiserade offer for krig malades upp. Eastmond menar
att det i Sverige och Europa borjade diskuteras mer och mer om att hejda migrationen till
kontinenten och riddslan infor det okénda véxte. Diskussioner fordes kring migranterna som
skulle leva pa den europeiska vilfarden och ta vara jobb, som dven var en effekt av en
nyliberalism, men dven den frimlingsfientliga politiken som uppstod under 90- talet i bland
annat Sverige. '*® Detta ledde 4ven till att man anpassade praxisen i asylfrigorna till de
relativt strama kriterierna i FN:s flyktingkonvention'*’. Marita Eastmond menar att foljderna
av detta kom att bli bland annat att vardpersonal och humanitira organisationer bildade
opinion kring migrations- och flyktingfragor. Genom rapportering av trauman i
konfliktomraden, kunde bistandsarbetare Gppna upp en mer moralisk och 6dmjuk diskussion
om de traumatiserade minniskorna, snarare dn den bild som funnits tidigare av rddsla och
misstro. °° Nér det kommer till politiska fragor menar Marcello Balbo och Giovanna Marconi
i artikeln Governing International Migration in the City of the South (2005), att mottagarstater
sdllan ger den hinsyn som kravs for migranter eller flyktingar inom politiken. Detta menar de
beror till stor del pé bristandet av ekonomiska, institutionella och ménskliga resurser och
stater tar inte hansyn till att migranter och flyktingar ocksé kan medfora ekonomiska och
sociala tillgangar till mottagarlandet. 131 Karen Jacobsen hinvisar till Balbo och Marconi i sin
artikel Refugees and Asylum Seekers in Urban Areas: A Livelihoods Perspective (2006), och
menar att mottagarstater och dess myndigheter sannolikt gor légre politiska prioriteringar nir
det giller urbana flyktingar. > Balbo och Marconi spinner vidare p4 diskussionen genom att
tillagga att det alltid finns tva sétt att se pa hur mottagarstater hanterar migrationsfragor. Det
ena bygger pa regeringarnas officiella politiska kontroller och restriktioner, och det andra
bygger pa kryphal i regleringen som tillgodoser till exempel pappersldsa personer. ' Henry
Ascher menar att det skett fordndringar inom den allménna vérden i1 Sverige, av individuella
vérdgivare, sedan problematiken uppmérksammats mer och mer genom dren. Regionala
beslut har tagits till fordel for vard for papperslosa och individuella vardgivare har borjat ga
mer efter sin etik och sett till sd att papperslosa fitt den vard de behdver. Detta bland annat pa
grund av kritik som Sverige fitt av till exempel Paul Hunt, menar Ascher. ** Paul Hunts
kritik rapporten Mission to Sweden, menar att rétten till hélsa dr en fundamental ménsklig

148 Eastmond, Marita (2011)

“Ihttp://www2.ohchr.org/english/law/refugees.htm|(2011-04-15)

150 Eastmond, Marita (2011)

11 Balbo, Marcello och Marconi, Giovanna (2005) Governing International Migration in the City of the South,
Global Migration Perspectives, No. 38

52 Jacobsen, Karen (2006) Refugees and Asylum Seekers in Urban Areas: A Livelihoods Perspective, Journal of
Refugee Studies Vol. 19, No. 3
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rittighet och maste gélla for alla manniskor oavsett juridisk status eller ekonomiska orsaker.
155

Uppsatsen teoretiska ramverk tar sin utgangspunkt i den debatt som férs om en sé kallad push
and pull- faktor, dar det ségs att stater anvénder politik som medel for att reglera
invandringen. Push- faktorn kopplas till de faktorer som pushar” ut folk ur ett land, det kan
handla om de orsaker som gor att folk véljer att migrera men det kan dven innebéra de sétt
som mottagarstater anvéander sig av for att bli av med flyktingar. Medan pull- faktorn dr det
man tror lockar invandrare till ett land. '*° I denna studie handlar push and pull- faktorn om
hur stater reglerar invandringspolitiken med hjilp av hdlso- och sjukvérden, genom att géra
den otillgénglig for vissa grupper for att inte locka manniskor till att soka sig till landet. Ser
vuxna papperslosa personer hélso- och sjukvarden som ett personligt &ndamal f6r migration?

4.1 Push and pull- faktor

Marjorie Muecke skriver i artikeln New Paradigms for Refugee Health Problems (1992), om
sjukvard som militdra maltavlor under krig och menar ocksa att varden kan pa sa sitt
anvindas som en politisk strategi for att skrimma befolkningen, eller anvindas som tortyr. '
Dinesh Bhugra och Susham Gupta skriver i Migration and Mental Health (2011) att migration
ar ett resultat av globaliseringen, och som stindigt 6kar. Orsaken till att mdnniskor migrerar ér
push and pull- faktorn, dir push &r de faktorer som gor att manniskor viljer att fly, eller
faktorer som pushar ut ménniskor ur ett land s som krig eller naturkatastrofer och pull 4r de
faktorer i de lander som ménniskor pa flykt lockas till sd som utbildning, vard och ekonomi.
'8 Detta dr den aspekt av push and pull- faktorn som anspelar teorin om migranters, eller
papperslosas egna dndamal. Enligt Bhugra och Gupta existerar detta. Dock menar Anne
Sjogren att detta inte dr orsaken till att ménniskor pé flykt just véljer ett specifikt land att
migrera till, utan att &ndamalet endast &r att Iimna det eventuella eléndet i hemlandet for ett
bittre liv for sig sjdlv och kanske sina familjer. Vart man hamnar ldmnas oftast till slumpen
vid sidana tillfllen. '~

7

Sedan diskuteras en annan aspekt av push and pull- faktorn som anspelar staters politik. David
Ingleby menar i boken, Forced Migration and Meantal Health (2005), att regeringars politik
spelar stor roll 1 antalet migranter 1 ett land. Om en stat ar lattillgénglig, det vill sdga 6ppen for
flyktingar och migranter att komma in i och bositta sig i, s& 6kar antalet migranter i landet.
Ingleby menar dock att vést har generellt sitt mer sniva lagar kring migrationspolitiken '®°.
Anne Sjogren menar att det finns en riddsla hos vissa rika stater — att om man gor sjukvérden
tillgdnglig for alla s& kommer vérldens fattiga och sjuka ménniskor komma till Sverige som
en slags magnet- effekt. Samtidigt, om man inte gor virden tillganglig for alla ménniskor, sa
aker de papperslosa personerna till sina ursprungsldander igen, och man lockar inte hit fler
flyktingar. Sjogren menar att denna radsla uppstod efter utvidgningen av EU, dér Oststaterna
inkluderades 1 unionen. Man sdg en risk med att den sociala turismen skulle 6ka, att

ménniskor fran Oststaterna skulle komma till Sverige och anvinda sig av den svenska

> Hunt, Paul (2007)

16 Sjogren, Anne, intervju (2011-03-08)

7 Muecke, Marjorie (1992) New Paradigms for Refugee Health Problems, Social Science and Medicine Vol. 35
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vélfarden. Man trodde dven att kvinnor skulle komma hit enbart for att géra abort, och pa sa
sdtt utnyttja systemet och vilta omkull ekonomin. Men sa har det inte blivit menar Sjogren
och séger att de inom frivillignitverket och sjukvérden inte sett att papperslosa sokt sig till
Sverige for sjukvardens skull. Inte heller 1 andra europeiska ldnder dér papperslosa har rétt till
en tillgénglig vard, har man haft ett sddant problem. Sjogren hédnvisar till en studie gjord av
HUMA Network som pévisat att endast 4-6 % av de som har migrerat till Europa angivit
hilsoskél som orsak. Push- faktorn har inte heller visat sig vara sann, menar Sjogren. De pa
Rosengrenska/Roda Korset har stott pd ménga vuxna papperslosa personer som varit svart
sjuka, som cancer och diabetes, men &nda inte akt till sina ursprungslander. De orkar kanske
inte méta de svarigheter som de flyr fran, och de sdger ofta att de hellre dor av sin sjukdom
hr, trots att de inte far vard, &n att aka tillbaka och bli dédade. '*'

Den nyanserade bild som tycks finnas bland politiker i Sverige och Danmark bor belysas. Sé
som vissa danska politikers yttranden om den sé kallade push and pull- faktorn, bland annat
av Dansk Folkeparti, om att en tillgénglig sjukvard lockar fler flyktingar till landet. Paul Hunt
satter sig emot detta argument och menar att det inte finns motiveringar eller sddana tendenser
i samhillet, utan att detta tankesitt endast 4r for att stodja en politisk prioritering. '®* Alliansen
och Miljopartiet talade om att sjukvard inte bor anvidndas som en push and pull- faktor, da de
hade en presskonferens den 3 mars 2011, om bland annat pappersldsas ritt till hilso- och
sjukvard. Politikerna talar bland annat om att man maéste skapa trygghet for migranter,
flyktingar och papperslosa personer och de talar om dppenhet och humanitet som poltik for att
stanga ute bland annat frimlingsfientliga krafter. Politikerna menar dven att migration kan
innebdra tvdrtom, att migranter gynnar den svenska politiken till exempel i form av
arbetskraft och att vi darfor bor agera med dppenhet istillet for att pusha ut dem.
Socialministern Goran Higglund menar under presskonferensen, att Sveriges lagar ar sndvare
dn ménga andra europeiska lidnders lagar, och att det inte finns ndgot som tyder pé att
manniskor kommer till ett land endast i syfte att fa sjukvard. Higglund menar alltsé att det
inte finns ett sddant personligt andamal hos papperslosa personer, och en tillgdnglig sjukvéird
lockar inte hit fler invandrare av just den orsaken. '®> Marie Demker, Professor i
statsvetenskap pa Goteborgs universitet, bekréftar politikernas uttalanden och menar i en
artikel i Dagens Nyheter, att det i en studie pavisats positiva attityder for flyktingmottagandet
i Sverige sedan Sverigedemokraterna tog plats i riksdagen &r 2010. '**

Aven i Europarédet talas det om denna push and pull- faktorn, och i en rapport gjord &r 2007
talar man om denna faktor som en orsak av globaliseringen dér kapital och varor forflyttas
fritt, vilket medfor att &ven méinniskor pdverkas och har littare mojlighet till forflyttning. I
rapporten beskrivs sjukvird som en av pull- faktorerna, och man menar att sniva till pull-
faktorn tvirtom kan vara en negativ aspekt av politiken. '® Detta genom att illegal invandring
1 form av trafficking och ménniskosmuggling kan komma att 6ka, menar Europeiska

. 166
Kommissionen .

%1 sjsgren, Anne, intervju (2011-03-08)
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Kapitel 5
RESULTATREDOVISNING

I detta avsnitt kommer erfarenheterna samt verkan av att inte ha tillgang till en tillgénglig
hélso- och sjukvérd for vuxna papperslosa att presenteras, utifrdn de utférda intervjuerna.
Samtliga vardgivare och organisationsmedarbetare som deltagit i intervjuerna har sjdlva valt
att inte skydda sina identiteter enligt forskningsetiken, utan kommer att nimnas vid namn.
Dessa deltagare ar Henry Ascher '®’, Anne Sjogren '°®, Nadja Barenthin Lindblad '*®°, Michala
Clante Bendixen '"° och Anna Karen Haugaard '".

Samtliga vuxna pappersldsa som deltagit i studien dr anonymiserade och i denna resultatdel
har jag, for att skydda deltagarnas identiteter, bendmnt dem med andra namn &n deras egna.
De papperslosa intervjudeltagare som medverkat i studien har bestatt av tvd mén och en
kvinna, ndmligen kvinnan ”Sara” och de tvd ménnen “Elias” och ”Ali”. De ér i dldrarna 30-40
ar. Deras ursprungslénder har varierat, men samtliga harstammar fran kontinenten Asien, och
har befunnit sig i Sverige mellan 5-10 &r. Sara lever 1 Sverige med sitt barn, Elias har fru och
barn kvar i hemlandet och Ali dr ensamstaende. Deras livssituationer som papperslosa &r
snarlika, men samtidigt har de varit med om olika saker fram tills att de blev pappersldsa.

Intervjuresultaten har kunnat delas in 1 olika kategorier for en klarare bild av problematiken.
Forsta kategorin &r intervjudeltagarnas stindpunkter kring problematiken. Den andra
kategorin behandlar erfarenheterna kring sjukvard for vuxna papperslosa personer, bade inom
den allméinna varden samt de ideella vardverksamheterna. Hur gér man tillviga som vuxen
papperslds da man blir sjuk? Hur hanterar vardpersonal situationen? Tredje kategorin belyser
verkan av att inte ha tillgang till en tillgénglig sjukvérd. Vad kan en icke- tillgénglig vard ge
for verkan for den enskilde papperslosa, for viardgivarna och for hela samhallet?
Intervjusvaren fran vardgivarna var vildigt snarlika, samma sak géller svaren fran de
papperslosa intervjudeltagarna. Det intressanta dr att analysera vardgivarnas svar ithop med de
papperslosas, for att belysa skillnader och likheter mellan synerna pa problematiken.

5.1 Hélso- och sjukvard

Ritten till hogsta uppnaeliga hélsa ar en fundamental ménsklig réttighet, som dven Paul Hunt
starkt trycker pa i sin kritik mot Sverige i rapporten Mission to Sweden. Hunt’s idé om att man
bor skilja pd medborgerliga och minskliga réttigheter pavisar problematiken 1 fragan om vard
for vuxna papperslosa personer. Rétten till hélsa ar enligt Paul Hunt en ménsklig réittighet och
inte en medborgerlig, vilket innebdr att alla ska kunna ta del av hilso- och sjukvard, pd grund
av att de dr ménniskor, oavsett nationalitet eller juridisk status. Det &r d&ven anledningen till att
han starkt hanvisar till FN:s konventioner och rekommenderar Sverige till att matcha sina
nationella lagar med dessa. '’

1%7 Barnlskare vid Flyktingbarnteamet i Gamlestaden i Géteborg, dven en av grundarna till Rosengrenska

Stiftelsen

168 Sjukskoterska vid Rosengrenska/Réda Korset i Goteborg, dven en av grundarna till Rosengrenska Stiftelsen
Sjukskoterska vid Flyktingbarnteamet i Gamlestaden i Goteborg, arbetar dven ideellt pad Rosengrenska/Réda
Korset

170 Organisationsledare av Flyktingar Under Jorden i Danmark

Lakarstudent i Danmark.

Hunt, Paul (2007)

169

171
172

Sida | 36



5.1.1 Stdndpunkter kring VFP

Henry Ascher menar att det, efter kritiken fran Paul Hunt, har skett fordndringar till
papperslosas fordel inom varden men att det finns en bit kvar att ga i processen. ' > Ménga
organisationer har positiva asikter och arbetar aktivt med frdmjandet av ritten till hilsa for
alla manniskor. Henry Ascher menar likvél som Paul Hunt att alla ménniskor ska behandlas
pé samma sitt oavsett juridisk status. '’* Men hur stéiller man sig mellan nationella lagar & ena
sidan och internationella lagar samt vardetiken a andra sidan? Samtliga intervjudeltagare som
arbetar inom vdrden menar att det finns olika sétt att tolka lagar pa. Dock bor man halla sig till
ursprungslagarna, det vill sdga de internationella lagar och konventioner som vara nationella
lagar bygger pa i stort sétt. Som vardgivare borde dven fragan om att ga efter vardetiken vara
sjdlvklar. > Aven Anne Sjgren som arbetar som sjukskéterska pa Rosengrenska/Réda
Korset papekar att Paul Hunt betytt mycket for det aktiva arbetet kring papperslosas ritt till
hélsa. Hon menar att Hunt’s kritik mot Sverige har varit som en kickstart for hela processen
med att debattera och arbeta med vérd for papperslosas, och sidger vidare att det inte bara
handlar om en grupp méinniskor som det &r synd om, utan att detta dven &r en rittighetsfraga.
176 Det samma menar Nadja Barenthin Lindblad och menar att Paul Hunts kritik mot Sverige
har varit till stor hjilp i debatten '”’. Michala Clante Bendixen frén organisationen Flyktingar
Under Jorden menar man att den enskilde ldkaren har ett ansvar och en plikt att ge vard till
alla ménniskor i behov, och att de ménskliga rittigheterna dven méiste gélla for papperslosa
personer. '"® Michala Clante Bendixen, belyser dven problematiken med skattesystemet som
bade Sverige och Danmark innehar. Hon menar att eftersom att virdens kostnader tas av
skattebetalarna, hamnar de som inte betalar skatt utanfor och forlorar pa sa sétt sina
rittigheter. Bendixen menar dérfor att man bor ge alla ménniskor samma réattigheter oavsett
juridisk status, d& det kan komma att bli svért att definiera vem som har ritt till vad. '

Nar det géller Alliansen och Miljpartiets forslag om att pappersldsa ska kunna ta del av
sjukvérden, uttrycker Anne Sjégren en liten oro. Hon sédger att hon far forsoka vara ”forsiktigt
positiv”’ och uppméarksammar att politikerna under presskonferensen utryckte att vissa grupper
skulle tillgodoses med réttigheter. Vad menar man med “vissa grupper”, undrar Sjogren. Hon
hinvisar till Lag om hélso- och sjukvérd ét asylsokande m.fl. (2008:344), och pépekar att det
déar ndmns cirka 7-8 olika grupper ménniskor, och att det &r just den indelningen som gar emot
allt vad ménskliga rittigheter och vardetiken innebér. Sjogren menar att man inte kan prata
om olika slags madnniskor som ska fé olika mingd vérd, utan alla minniskor ska ges samma
typ av vard beroende pa hélsostatus, oavsett om man kommer fran Malmo eller Mogadishu.
En annan viktig friga som Anne Sjogren ocksa tar upp &r att varden dr en viktig del av
asylpolitiken. Trots att hon menar att man inte ska blanda thop dessa tvé saker, sdger hon att
processen gér runt i en cirkel dér asylpolitiken paverkar sjukvérden och sjukvéirden paverkar
asylpolitiken. Sjogren menar till exempel att om en ménniska ar krigsskadad, traumatiserad
och varit med om hemska upplevelser, s& maste man inom varden se till sa att personen far
ritt sorts likarintyg for att fa en rittssiker asylprocess. '*°
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Samtidigt uttrycker bdde Henry Ascher och Anne Sjogren en viss oro for att motstandspartier
fatt allt mer utrymme i samhaéllet. Ascher hinvisar till sarbehandlingarna av olika
ménniskogrupper genom historiens gang och menar pa att det &r farligt om vi skapar ett ’vi
och dem”, dir ”de andra” dr en negativ bendmning pa en viss egenskap hos ménniskor, sé
som romer, judar, utvecklingsstérda osv. Ascher belyser dven skillnaden p& ménskliga och
medborgerliga rittigheter enligt Paul Hunt’s rapport Mission to Sweden, och menar att man
madste skilja pa dessa begrepp. Ascher menar dven att det inte dr sjukvardens jobb att bedriva
migrationspolitik och han hédnvisar till Hunt som menar att &ven om en papperslos begar ett
brott sa dr det ingen som fornekar den personen en réttvis réittegdng, eftersom att det &r en
grundldggande minsklig réttighet. Det samma bor gélla for hédlso- och sjukvarden och ritten
till hilsa, det borde inte bero p4 juridisk status eller vem man 4r, menar Henry Ascher. '®'
Anne Sjogren menar samma sak som Ascher och tilldgger att trots att det finns
motstandskrafter dr det ett positivt agerande att samtliga partier i Sveriges Riksdag stillt sig
mot Sverigedemokraterna i fragan om vérd for papperslosa. '

5.1.2 Erfarenheter av den allménna varden

Det verkar inte finnas nagon tillforlitlig statistik dver antalet pappersldsa som uppsoker den
allméinna varden. Da pappersldsa ar en sddan heterogen grupp samt lever gomda ar det inte
enkelt att fora statistik Gver deras vanor pa det séttet. En annan anledning till att statistik inte
finns &r pa grund av att journaler inte alltid fors pa samma sétt som for svenska och danska
medborgare. Dock har de pappersldsa intervjudeltagarna, tillsammans med vardgivarna i
studien, kunnat mala upp en vision ver hur det kan se ut pa den fronten. '

Av de papperslosa som deltog i studien svarade samtliga att de helst inte ville ga till den
allménna varden. Samtliga ndimnde &ven ordet rddsla, som bade Ascher och Sjogren ocksa
pévisar. '* Sara menar att man som papperslds inte har nigra rittigheter, vilket kdnns som att
man inte dr vird ndgot. Man ér rddd hela tiden och det paverkar ens vardagliga liv. Dérfor vill
man 4ven undvika att uppsoka vard. '*> Ali hade en mer trétt och utmattad attityd till fragan
och menade pé att det inte tjdnar nigot till att uppsdka den allménna vérden 1 Sverige dd man
4nda bara blir avvisad. '* Dock pavisar samtliga papperslosa intervjudeltagare att de har
besokt den allménna varden ndgon gang under sin vistelse i Sverige och att detta skett med
hjalp av Rosengrenska/Réda Korset. '®” Elias menar att i vissa fall blir de hénvisade till
virdmottagningar som dr bekanta med pappersldsa personer sedan tidigare s som
vardcentralen i fororterna, och i vissa fall har Rosengrenska/Roda Korseét ringt runt till
virdmottagningar och forberett virdpersonalen pa hur de bor hantera den papperslosa
patienten och bokat en tid 4t dem. Han menar vidare att det oftast inte brukar vara nagra storre
problem nér Rosengrenska/Rdda Korset ringer i forvig till vardmottagningar och meddelar.

> Det dr enda gangen jag vagar gd till en vardmottagning [ ...] till och med dd dir jag ridd.”,
menar Elias.
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Sara, Ali och Elias menar dven att de regionala besluten som tagits vid bland annat G6teborgs
primirvard och sjukhus inte brukar hjdlpa om man som papperslds gar dit ensam och soker
vérd, och rddslan finns dér dndd. De menar att man som papperslds trots besluten blir bematt
pé ett misstidnksamt sitt. '® Ali skrattar nervést och siger att sjukvérdspersonalen brukar
prata med varandra och ringa samtal nér en papperslos person kommer dit, och man blir
orolig 6ver vem de ringer. °° Ett annat vanligt tillvigagangssitt for de vuxna pappersldsa
personerna dr att lakare som arbetar frivilligt pa Rosengrenska/Roda Korsets mottagningar,
som #ven har ett dagtidsarbete pa till exempel Sahlgrenska Universitetssjukhuseti Goteborg,
ordnar en tid hos sig sjdlva pa sjukhuset for dessa patienter och pa sa sétt slussar in dem. ” Dét
kénns tryggare, fér man vet vem lékaren &r och han vet vem jag ér>> '°!

Samtliga intervjudeltagare som arbetar som vardgivare menar pa att man som vardpersonal
maste ha i atanke att de pappersldsa oftast dr véldigt dmtaliga som méanniskor, d& de kanske
varit med om trauman eller inte har ett tryggt liv {or tillfdllet. Anne Sjogren menar att vi alla
ar extra Omtéliga da vi dr sjuka men att de papperslosa personerna utdver den dmtéligheten
dven dr pd frimmande mark, forlorat sitt gamla nitverk, kan oftast inte tala sitt eget sprak med
vardpersonalen osv. Detta maste vardpersonalen ha i1 atanke dé de traffar papperslosa
personer, sd att de kan skapa en trygg milj6 for de papperslosa. Henry Ascher menar att
vardpersonalen méste vara medvetna om den oro och rddsla som pappersldsa personer oftast
har och som kan pdverka dem béde fysiskt och psykiskt. En annan viktig faktor som bide
Sjogren och Ascher tar upp dr vikten av att fora journaler. De badda menar att det ar viktigt att
behandla de papperslosa precis som alla andra patienter nér det giller journalforing och
sekretess. Henry Ascher trycker ytterligare pé vikten av att vardpersonal inte ska hantera
asylpolitik. '*

Henry Ascher bekriftar att vuxna papperslosa personer ofta uppsoker vard i sista stunden och
menar att det beror pa att manga kénner sig otrygga och riadda, vilket avspeglar den utsatta
situationen man befinner sig i som papperslos generellt. Ascher menar dven att det pavisar
vilken underordnad maktsituation man har, som papperslds, inom vérden. Till exempel finns
inga mojligheter till att ifragasétta eller kritisera varden, och att fa beslutet omprévat om man
blir felbehandlad eller avvisad p4 felaktiga grunder. '

Anne Sjogren menar att pappersldsa ar en véldigt heterogen grupp, vilket medfor att deras
forutsattningar i1 det svenska samhillet ser olika ut. Sjogren menar att en medelalders
hogutbildad, manlig kirurg fran Tehran, som inte dr sa traumatiserad fran krig eller annat, har
lattare for att ta till sig de svenska kunskaperna och kryphal for att fa tillgéng till den allménna
varden. Till skillnad fran kanske en starkt traumatiserad, valdtagen kvinna fran Kosovo, som
lever gomd i en kéllare och som &r livradd dé all hennes heder har tagits ifrdn henne. Sjogren
menar att man maste se till individernas forutsittningar, men att hennes erfarenheter ar,
oavsett bakgrund, att alla drar sig frén att uppsdka den allménna virden i det forsta skedet, &n
vad svenskar i snitt gor. Det finns en slags broms menar hon. Anledningen till detta, menar
Sjogren, beror pa att de papperslosa inser att det finns olika faror, s som att bli avslojad,
rapporterad till myndigheter, inte fa en god vard eller att fa en stor rikning som de inte har rad
att betala. Anne Sjogren podngterar dven att rddslan for att bli avsldjad dr en sak, och rddslan
for att bli skuldsatt 4r en annan. Papperslosa personer vill oftast gora ratt for sig, da de redan
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befinner sig i en utsatt situation sa vill de inte dra annu mer uppméirksamhet mot sig genom att
ha obetalda skulder. Sjogren menar att de papperslosa ofta har en rddsla infor nésta gdng de
ska soka asyl, och vill inte att de ska i avslag pa grund av en skuld hos sjukvéarden. '**

I Danmark &r det precis likadant pa den fronten menar Michala Clante Bendixen, fran
organisationen F/yktingar Under Jorden. Bendixen menar att som papperslds i Danmark ofta
véjer sig frén att besoka sjukhus, och att det hdnder att man istéllet gér till privata vardgivare
med en bekant som trygghet sa att den bekante ska kunna betala for beséket om det skulle
krangla. '*° Detta bekriftar Ascher som menar att man som papperslds ofta har en
”medhjélpare” med sig vid vardbesok. Ascher sdger dven att det forekommer att man som
papperslos lanar ndgon bekants personnummer for att de dr i desperata behov av vérd och inte
ser en annan losning. Dock avrader Henry Ascher fran att gora detta pa grund av medicinsk
sakerhet och korrekt journalforing. '*°

5.1.3 Erfarenheter av ideella vardverksamheter

Paul Hunt blev under sitt besok i Sverige d& han skrev sin rapport Mission to Sweden,
imponerad av de ideella krafter som ar etablerade och som arbetar med papperslosas ritt till
hélsa, menar Henry Ascher. Ascher hédnvisar till Hunt och menar vidare pa att dessa ideella
organisationers arbete har varit en forutsittning for att Hunts rapport fatt sidan betydelse,
annars kanske rapporten hamnat i ndgon skrivbordsldda. Ascher sager att det svenska arbetet
framhéllits som en modell 1 Hunts rapport, just detta att professionella personer,
frivilligkrafter och manskliga rittighetsfolk arbetar tillsammans kring réttighetsfragorna. '’

En intressant faktor for denna studie, nir det giller ideella vardverksamheter for de vuxna
papperslosa personerna, dr AU de som nya i ett land kommer i kontakt med dessa ideella
organisationer. Speciellt d vissa av dessa organisationer har sina vardverksamheter pa
hemliga platser, s& som till exempel Roséngrenska/Roda Korset. Kari Molin skriver i sin bok
om en papperslos man som kommit i kontakt med just Rosengrenska/Roda Korseét via en tolk,
dar han far hjilp med bade sina fysiska och psykiska besvir. '*® De vuxna papperslosa
personerna som deltagit i min studie har kommit i kontakt med ideella vardkliniker via vanner
eller sldktingar. Sara via en bekant, Ali via en sldkting och Elias vi en annan papperslos
person. ' Det finns ett stort nitverk bland olika etniciteter, och dr man papperslds far man
oftast stdd och tips av andra landsmén, menar Ali. Han menar vidare att det oftast finns ndgon
som kdnner ndgon som vet vart man kan fa hjalp med olika saker i det svara livet som
papperslds, trots att staten vént ryggen till finns oftast goda ménniskor som stod. ” Dét dr sd,
vi maste hdlla varandra om ryggen och hjdlpas dt [...] Om jag stéter pd ndgon ny papperslos
tipsar jag om den hir [Rosengrenska/Réda Korset] mottagningen.” ** Det ar dven vanligt att
man blir tipsad till dessa ideella virdmottagningar av andra organisationer. Elias och Sara
menar att Adda Korset, till exempel, fungerar i deras hemlander som nigon slags skyddszon
eller tillflyktszon. Dérfor har ménga flyktingar och dven papperslosa personer kontaktat
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Svenska Rdda Korset da de anlént till Sverige for att fa hjdlp, och pé sa sitt blivit hdnvisade
till olika vardmottagningar for papperslésa personer runt om i landet. *°!

En ytterligare viktig faktor for denna studie ar fragan om vad verkan kan bli av att ideella
organisationer tar ver rollen som vardgivare och bistar med vard? Henry Ascher menar att
detta bade kan vara positivt och negativt for samhéllet. Den positiva faktorn dr att ménniskor
hjélper varandra, man engagerar sig som medménniska, och som vardgivare inom ideella
organisationer lar man sig att kommunicera, lyssna och forstd pa ett helt annat plan. Den
negativa faktorn, menar Ascher, ir att samhéllet inte tar sitt ansvar for de mest utstétta och
marginaliserade personerna. En ytterligare negativ aspekt av detta &r att en klinik pa enbart
ideella krafter aldrig kan fa en full god kvalité. Trots att dessa frivilligorganisationer bedriver
klinikerna med vardgivare, sa arbetar de ideellt och framforallt oftast inte 1 sjukhuslokaler diar
de kan ha tillgang till utrustning som behovs. Henry Ascher menar att det egentligen inte
riktigt &r mojligt att bedriva den sortens arbete som till exempel Roséngrenska/Rdda Korset
faktiskt gor. Ascher menar att detta beror pa att det finns s& manga tuffa arbetsvillkor som
man arbetar under, och att dessa ideella kliniker bedrivs av méanniskor som redan arbetar hart
pa sitt dagliga arbete och endast arbetar ideellt pa klinikerna. Detta dr ingen héllbar 16sning,
menar Ascher och séger att det inte borde ha gétt sahér bra for Rosengrenska/Roda Korsets
vardklinik for papperslosa egentligen och den dagen folk inte orkar arbeta sa hart mer sa faller
allt. **> Anne Sjogren menar att det ar ett nodvindigt gott, att ideella organisationer bistar
papperslosa personer med vérd. > Det 4r ett provisorium som har varit nddvéndigt i Sverige
under en tigsperiod”, menar Sjogren. Anne Sjégren menar dven att det inte finns nagra
sjalvindamal med att bedriva en sddan organisation, hon séger att Rosengrenskas forsta mal
ar att avskaffa sig sjdlva och att det dr staten som ska se till att det finns sjukvard i ett land.
Sjogren sdger att hon hoppas att detta snart kan vara 6ver och att de kan ldgga ner den ideella
kliniken i den formen som den bedrivs i idag. Anne Sjogren menar att man maste ha en hog
sjalvkritik och sdkerhet ndr man bedriver vérd ideellt sd som pa Rosengrenska/Roda Korset,
pa grund av att det finns fler riskfaktorer och det kan ske fler misstag da man inte har tillgéng
till fullstandig utrustning for att bedriva vard. Detta innebér en storre utmaning for
organisationerna som patagit sig uppgiften att formedla vérd for papperslosa personer. 2%
Nér samma fraga stélldes till Sara, Ali och Elias svarade alla tre att det for dem var jdttebra
med ideella vardverksamheter. Eftersom att de inte vagar g till den allménna varden pa grund
av olika rddslor, blir ideella vardkliniker en slags fristad for dem. Hur skulle vi annars gora
ndr vi blir sjuka, menar de. Ali menar att man inte bara behdver ga till mottagningen om man
ar sjuk, manga kommer dit for att socialisera med varandra. ” V/ dricker kaffe och glommer
bort véra problem i ndgra timmar.” *** Vidare menar Elias att > Visst, staten borde tagit
ansvaret [ ...] men Rosengrenska/Roda Korset fungerar bra for oss just nu i stunden.” **>

I Danmark bedrivs inte vard av just ideella kliniker &n sa 1dnge pd samma sétt som i Sverige,
utan dessa kliniker slussar ut de papperslosa till den allmdnna varden. Michala Clante
Bendixen fran organisationen Flyktingar Under Jorden menar att &ven denna handling &r
viktig, att folja med de papperslsa personerna till sjukhusen, annars vagar de papperslosa
personerna oftast inte gé sjélva och de kan bli avvisade av vdrdgivarna. Bendixen menar dven
att de ideella organisationernas arbete ar ett forsta steg i att erkdnna problemet. Bendixen
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stiller sig positiv till utvecklingen kring det ideella arbetet med vérd for papperslosa personer
och att det dppnas en ideell vardklinik snart. 2°°

5.2 Verkan av en icke- tillganglig vard

Efter att ha konstaterat hur varden for vuxna papperslosa personer ser ut i dagsldget i Sverige
och Danmark ska detta avsnitt behandla lite ndrmare vad verkan kan bli av att inte ha tillgdng
till en tillgénglig hilso- och sjukvard, for bdde de vuxna papperslosa personerna sjdlva och for
vardgivarna.

5.2.1 For vuxna papperslosa

Som tidigare nimnts beskriver samtliga pappersldsa intervjudeltagarna i denna studie en
ridsla for att besoka den allmédnna virden. Denna ridsla, menar de, dr pd grund av att man
inte vill bli rapporterad till myndigheter och skickas tillbaka till sitt ursprungsland. **” Radslan
ar dven pd grund av att man skidms, for att det kinns som att man gor en kriminell handling
nédr man vet med sig att man egentligen inte har fulla rittigheter for att uppsoka vard. ”Man
kdnner sig kriminell [...]” 2% menar Elias och pavisar problematiken.

Ali ndmnde dven radslan for den ekonomiska biten och menade att det skulle uppsta framtida
problem om man fick en skuld som man inte hade rad att betala av. D4 skulle myndigheter
vara efter en av #vd olika orsaker, och det vill man inte, menar han. Ali menar vidare pa att
verkan av att inte ha tillgang till en tillgidnglig hilso- och sjukvérd, ses som négot krinkande
pa integriteten. Han menar att det tar hart pd ens sjilvkénsla dd man nekas vitala rattigheter,
och man kénner sig inte som en ménniska, for man behandlas inte som en. “Ar jag inte
ménniska?’ ** Han menar vidare pa att skammen Gver att ha misslyckats i livet tir pa en.
vissa fall vet inte ens familj 1 hemlandet om att man &r papperslos och har det elandigt, och

man skims Sver att prata om det. >'°

Ali, Elias och Sara pratade dven om de stora forvéntningar man haft dd man migrerat till ett
nytt land, 1 hopp om ett béttre och tryggare liv, och de uppvisade besvikelse infor hur de blivit
behandlade da de blivit pappersldsa och blivit ifrdntagna sina vitala réttigheter. Det tycks
finnas en sorts utmattad attityd hos de papperslosa intervjudeltagarna och de kan tyckas se
dldre ut 4n de egentligen 4r samt har en instillning till livet som bekymrar. *'' Sara menar att
det inte finns ndgot meningsfullt med livet mer, man ser inte det positiva ldngre. Hela ens
vardag gar ut pa att klara sig for dagen och man lider av att inte kunna planera sitt liv
langsiktigt. Man har svért att veta vem man &dr och finner det svért att identifiera sig och passa
in i samhillet. >

Henry Ascher menar att papperslosa personer generellt sétt far sdmre tillgdng till vérd, trots
att de oftast har ett stort behov och, ur hdlsosynpunkt, ofta dr en vildigt utsatt grupp bade
fysiskt och psykiskt. Effekterna av detta blir att patienterna oftast soker vard som sista utvig,
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da de redan utvecklat allvarliga hilsotillstand. > Michala Clante Bendixen menar att de flesta
papperslosa personerna inte har pengar for att ga till den allménna varden, vilket medfor att de
inte gér 6ver huvud taget. Detta menar hon, resulterar ocksa till daligt hilsotillstand. *'* Anne
Sjogren spinner vidare pa detta argument och menar att for den enskilde papperslosa personen
innebar dezt1 5fysiskt och psykiskt lidande att inte ha tillgdng till en tillgénglig hilso- och
sjukvard.

En annan viktig aspekt i sammanhanget ar vikten av flyktingars legala status ur
sdrbarhetssynpunkter, som Karen Jacobsen menar och talar om redan erkiinda flyktingar. *'°
Utifran detta skulle man kunna dra en parallell till mina intervjupersoner, Elias, Sara och Ali,
som samtliga uttryckte sin oro for att deras legala status inte dr erként i samhéllet och att de pa
sa sétt inte innehar fulla réttigheter nér det till exempel giller varden. Ali menade att man
kinner sig virdelds som ménniska nir man fér sina rattigheter ifrén tagna, och nir man inte
kan paverka sin livssituation pa nagot sitt. >'” Ater igen belyses det om identitet, i form av
erkidnnande av legal status, som viktig faktor for en manniska.

Da kanske fragan dyker upp, varfor véljer man att migrera till ett frimmande land och stanna
kvar och leva under sddana svira omsténdigheter som de pappersldsa personerna i studien
gor? Enligt Sara, Ali och Elias dr det inget frivilligt val att [dmna allt man kénner till som
familj, vinner, sprék, kultur och trygghet, och bositta sig i ett frimmande land. Det finns
bidragande faktorer som orsakat flykten, vilket 4r olika for olika manniskor. Detta
poédngterade alla tre och visade pé att de har en sak gemensamt, ndmligen fruktan for sitt liv.
*18 Sedan kan man g4 in pa djupet och diskutera om man verkligen inte sjilv gjort ett aktivt
val 1 och med flykten? Manga viljer ju faktiskt att inte fly undan hemskheter. Dock pavisas i
studien att fruktan for sitt eget liv sétter ménniskor 1 situationer som gor att de tvingas att ta
vissa beslut; > 0m jag hade haft ett tryggt liv i [hemlandet] hade jag aldrig lamnat allt for att
flytta till Sverige” *'°, menar Sara. Hon tvingades fly pa grund av omsténdigheterna i hennes
land och vill inte &ka tillbaka, trots hennes hilsobesvér. Bara en av intervjudeltagarna har
medvetet valt att migrera till Sverige, Ali, da hans sldktingar bor hir, de 6vriga papperslosa
deltagarna har hamnat hir av en slump. **°

5.2.2 For véardgivare och samhillet i stort

Anne Sjogren menar att verkan av att vuxna pappersldsa personer inte har tillgang till en
tillgdnglig halso- och sjukvérd paverkar virdpersonalen och dven hela samhallet 1 sin helhet.
Sjogren malar upp bilden av effekterna som olika cirklar runt den papperslosa personen, dér
den ndrmsta cirkeln dr ndra anhdriga och den yttersta cirkeln dr samhéllet. Hon menar att det
for den enskilde papperslosa personen bidrar till lidande, men dven personer runt omkring de
papperslosa drabbas hért. Ndra anhoriga s som slidkt och vdanner som kanske hjilper till med
mat och husrum kénner empati med den papperslosa personen, och lidandet for dem anhoriga
innebdr oftast ekonomiskt och kdnslomissigt. Samtidigt 6kar smittorisken till de anhoériga vid
sjukdomar, nér varden inte &r tillgdnglig for vuxna papperslosa. Sedan, menar Sjogren, finns
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en cirkel med vardgivare runt de papperslosa personerna som ocksa lider av den icke-
tillgédngliga varden trots att de kanske inte kénner den papperslose i direkt mening. Detta kan
ske genom olika satt. Det forsfa sattet ar att vardpersonalen sitts i en konfliktsituation déar
man 4 ena sidan lart sig ldkaretiken att man ska behandla alla méanniskor pa samma villkor
och att patienten alltid ska std i centrum osv. & andra sidan sdger lagen att man endast ska
behandla vid akut vard eller vard som inte kan ansta. Sjogren menar att vardpersonalen ofta
sdtts i ett dilemma, och hon kritiserar begreppet ”vard som inte kan anstd”. Sjogren menar att
vardpersonal ofta funderar kring den egna insatsen och vad det kan leda till om de inte vardar
en sjuk vuxen papperslos person. Kan man fa en prick pa sig? Har jag agerat enlig vetenskap?
Kan ndgon anmila mig for att jag inte-/gett vard? Orsakade jag att en ménniska dog pd grund
av brusten blindtarm, da jag nekade vard for att jag inte ansag att det var akut nog? Orsakade
jag att en ménniska blev tillbakaskickad till sitt hemland och blev torterad och dédad? Detta
ar en kamp mellan empatin och ridslan for att gora fel som vardpersonal, ska man ga efter
lakaretiken eller svensk lagstiftning? Sjogren menar att man 1 sjélva verket inte kan prata om
”vard som inte kan anstd”, vad drar man grénsen egentligen? Eftersom att en vanlig
forkylning kan leda till ndgot storre, speciellt nir man talar om traumatiserade manniskor som
ar livradda och kan fa panikéngest vid minsta huvudvirk. Da méste man som vardgivare
behandla, for att patienten inte ska lida. Det andra sittet dr det ekonomiska lidandet som okar
nér en person soker vérd vid ett allvarligare hilsotillstdind. En vanlig urinvagsinfektion kan
botas med antibiotika, men utvecklas infektionen drabbas njurarna och behandlingen 6kar i
kostnad for vardmottagningarna. Dessutom, menar Sjogren, att desto sjukare man dr desto
langre vdg har man att gi tillbaka och tillfriskna, vilket ocksé kostar mer. Denna kostnad
paverkar dven hela samhiéllet, menar Anne Sjogren, som beskriver samhéllet som den tredje
cirkeln kring de pappersldsa, som drabbas av en icke- tillgénglig hilso- och sjukvard. Sjogren
menar att hela det svenska samhéllet bygger pa en fungerande sjukvéard. Om sjukvarden inte
fungerar bidrar det till faktorer som till exempel folkhilsoproblem och spridning av
smittsamma sjukdomar, men det kan dven orsaka tillitsproblem inom samhillet da man inte
kan lita pa att sjukvdrden gor ett bra jobb. Sjogren menar att det kan bli en frdga om vad for
slags stat man skapar genom att inte gora varden tillganglig for alla minniskor. Vad har vi for
stat ndr man anvénder ménskligt lidande som patrykningsmedel, nidr man inte gar efter
lakaretiken, folkhdlsovetenskapen och minskliga réttigheter? Vad kan detta ge for
konsekvenser for samhéllet? En fjirde cirkel kring de pappersldsa, som drabbas av en icke-
tillgénglig halso- och sjukvard dr det internationella anseendet av ett land. Sverige har kanske
setts som ett land med hogt anseende kring ménniskorittsomradet. Anne Sjogren menar att
detta badde paverkar svenska medborgare som kan hélla ryggen rak och vara stolta 6ver var de
kommer frdn, men dven for staten ger goda handelsforbindelser, ekonomiska fordelar och
manga dppna dorrar och kontakter 1 virlden. Sa fran den enskilde pappersldsa personen till
vérdgivarna till hela samhéllet, alla berérs menar Anne Sjogren, och hon hanvisar till Paul
Hunt som talar om att fragan berdr bade de grundldggande ménskliga rittigheterna, den
medicinska professionsetiken, den humanitira och medmaénskliga tanken och folkhélsofrédgan.
Problematiken kan dven 1 sin tur leda till segregation och 6kade motséttningar i ett samhdlle,
genom att ménniskor blir frustrerade och trotta pa systemet och istéllet for att vara solidariska
och ansvarstagande viljer att sabotera. Sjogren menar att detta verkligen ar ett gift 1 var
samhéillsgzr]opp som orsakar ohélsa, bdde personligt, pa den svenska samhaéllskroppen och i
virlden.

Aven Henry Ascher #r inne pa att frigan om papperslosas ritt till hiilsa berdr flera omréaden.
Han hénvisar ocks4 till Paul Hunts idé om att den icke- tillgidngliga varden for vuxna
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papperslosa personer paverkar de grundldggande minskliga réttigheterna, den medicinska
professionsetiken, den humanitéra och medménskliga tanken och folkhélsofragan. Ascher
papekar att det ur folkhilsofragan dr en viktig aspekt att alla ska ha samma ritt till hilso- och
sjukvérd, da smittsamma sjukdomar inte gor skillnad pa juridisk status. Han menar att man
inte kan blunda for vissa ménniskor om man vill motverka smittspridning och utveckling av
resistenta bakterier. Att inte gora varden tillgédnglig for alla ménniskor, menar Ascher,
paverkar hela samhéllet. Han menar att det redan finns stora sociala skillnader och
ojamlikheter bland méanniskor, och man bor inte 6ka dessa ojamlikheter genom att acceptera
att vissa grupper utestings ytterligare. Han menar, liksom Sjogren, att detta skapar ohélsa 1
samhadllet av folkhélsoskal, d&ven for de vilbargade. Darfor maste vi ga emot och motverka att
papperslosa minniskor marginaliseras inom varden. 222

Nar det giller de vuxna papperslosas sena uppsokande av vard, haller Ascher med Sjogren
och menar att det dven orsakar ekonomiska problem for samhéllet. Ascher séger att det inte
enbart orsakar hdlsoproblem for individen utan &ven en samhillskonsekvens i form av
smittspridning, ekonomiskt och ur ett trygghetsperspektiv. Han menar att alla ménniskor 1 ett
samhille ska kunna leva tryggt och ha samhéllet som ett stod den dagen d4 man kanske
hamnar ur balans, blir arbetslos eller sjuk. Att inte gora virden tillgdnglig f6r vuxna
papperslosa skapar ett kallt samhéllsklimat och paverkar allas trygghet, och det dr inte en
exklusiv fraga for en liten grupp individer utan det berdr och paverkar oss alla. 223

Michala Clante Bendixen och Nadja Barenthin Lindblad talar i samma spdr som Anne
Sjogren och Henry Ascher. De menar bada att den enskilde ldkaren har ett ansvar och en plikt
att ge vard till patienter, och att de ménskliga réttigheterna dven méste gélla for papperslosa
personer. Bendixen menar dven att man inte kan anvinda den ekonomiska faktorn som en
ursdkt da de pappersldsa personerna inte har rad att betala for sin vard. Hon menar att
samhéllet maste erkdnna denna utgift och std for den, s& som man erkdnner kriminalitet — man
kan inte ignorera problemet. ***

Vid fragan om hur man skulle agera om det skulle bli olagligt 1 Sverige att hjélpa papperslosa
personer hianvisar Henry Ascher till WMA och dess viktiga resolutioner, och menar att det ar
vérdgivarnas skyldighet att folja de etiska koderna som WMA stér for, 4&ven om staten skulle
forbjuda vard for papperslosa. Samtliga vardgivare i studien menar att de skulle fortsétta med
att ge pappersldsa personer vird dven om en sddan lagstiftning inférdes. Michala Clante
Bendixen, frain Danmark, menar att trots att Danmark har en sndv lagstiftning nir det géller
bland annat pappersldsa personers ritt till hilso- och sjukvard sa har den enskilde ldkaren ett
ansvar och en plikt att ge vard. Bendixen trycker dven pa att det faktiskt inte &r olagligt att ge
vard till papperslosa i Danmark, utan att det 4r en tolkningsfraga av lagen. **°

5.3 Forstaelse for problematiken utifran ratten till hilsa

Paul Hunt &r en viktig foresprakare for rétten till hilsa och hans argument bor inte gldommas
av 1 detta ssmmanhang. En viktig aspekt som ménga av intervjupersonerna och litteraturen tar
upp dr sérskiljandet pd ménskliga réttigheter och medborgerliga réttigheter. For att forsta
problematiken kring ritten till hdlsa maste man forst erkdnna att det finns en skillnad mellan
dessa tva rittigheter. Sedan kan man arbeta aktivt kring fragan. Detta erkénnande har minga
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redan gjort, bland annat mina intervjudeltagare och organisationerna déir kring. Vi har dven
borjat se detta fran politikernas sida till viss del, men fortfarande fattas det pusselbitar. **°

Enligt Anne Sjégren star vi infor gigantiska provningar. Hon menar att samhallet ofta talar om
att hitta en hallbar utveckling och man pratar da i klimattermer eller ekologiska termer, men
vi far inte glomma en hallbar utveckling inom det manniskorattsliga. Sjogren menar att om vi
inte agerar pa ett civiliserat sétt kommer det tillslut bli en strid om resurser som kommer bli
nedbrytande for alla minniskor. Vi méaste alla hjdlpas at och fokusera pa hur vi ska hantera de
kommande motséttningarna nér det géller ratten till hélsa for papperslosa personer. Samtidigt
bor man ha 1 atanke att vi kommit relativt [dngt med att arbeta aktivt for papperslosas
rittigheter och att arbetet hittills skapat en stor debatt. **’
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Kapitel 6
SLUTGILTIG ANALYSOCH DISKUSSION

6.1 Vuxna papperslosas ratt till hdlsa

De pappersldsa personerna i studiens erfarenheter pavisar att de kdnner sig utanfor i det
svenska samhillet da de inte innehar vissa basala manskliga réttigheter. Bade Sara, Ali och
Elias antyder att de kéinner sig krinkta, eller inte sedda som manniskor.”?® Karen Jacobsen
menar att den legala statusen ér viktig ur sarbarhetssynpunkt for en flykting 2%, vilket dven
kan kopplas samman till de vuxna papperslosas uttalanden 1 studiens intervjuer. Frustrationen
att inte ha nagon mojlighet att fordndra sin livssituation, och hur andra ser pa en, gor att man
som papperslos kan kénna sig vardelos, som en av deltagarna uttryckte. Nér ens minskliga
rittigheter ifran tas och man tvingas leva under svara omstdandigheter som gémd, blir
identiteten en intressant faktor som bor belysas och uppmirksammas. Nér ens legala status
inte &r erként, eller ens réttigheter inte kompletta, borjar man ifrégasitta sin identitet som
méinniska, enligt mina intervjuers utkomst. »Ar jag inte mdnniska?’ undrar Ali under
intervjun, och hinvisar till hur andra behandlar och ser p4 honom. **° Detta pavisar dven
Eastmond (2011) som menar att politiken kring problematiken ir viktig for invandares
integration i samhillet. ' Att vuxna pappersldsa personer inte innehar full laglig ritt till
hélso- och sjukvérden i varken Sverige eller Danmark, kan innebéra att deras hélsotillstdnd
kan vara véldigt illa. Paul Hunts kritik menar att ett land som Sverige bor matcha sina
nationella lagar med de internationella lagar som de étagit sig genom att skriva under
konventioner som ror ménskliga rittigheter. Hunts uttalande om att man bor skilja pa
ménskliga rittigheter och medborgerliga rittigheter, *** har ménga bidragit till att aktorer
arbetat aktivt for att papperslosa personer ska fa tillgéng till en tillgdnglig hilso- och sjukvard.
Samtliga intervjupersoner som arbetar inom varden tycker att Paul Hunts kritik dr befogad
och menar att mycket av den hér problematiken kretsar kring lagstiftningar, och vardgivare
kan vara rddda fOr att bryta mot lagen, speciellt 1 Danmark dér det dr olagligt att hjélpa en
papperslos person att gobmma sig. Detta har dven pavisats i studiens datainsamling, dé vissa
danska organisationer inte talat dppet om arbetet med papperslosa. ** Dirfor trycker Michala
Clante Bendixen hart pa att det, enligt Flyktingar Under Jordens tolkning av lagen, faktiskt
inte dr olagligt att ge vérd till papperslosa och att man maste sirskilja mellan varden och
hjdlpen till att gomma ménniskor. ** Dock, som tidigare pavisats i uppsatsen, menar danska
politiker att vardgivare bor rapportera till myndigheter dd de kommer i kontakt med
papperslosa personer >, vilket leder till att pappersldsa personer inte vagar soka sig till
varden och det bildas en ond cirkel kring problematiken, menar Bendixen. *° Aven Elias, Ali
och Sara bekriftar med att sidga att de dr radda for att soka sig till varden. Det tycks finnas en
relation mellan lagstiftningar och papperslosas ridsla. Ménga av de papperslosa
intervjudeltagarna menar att de inte vill géra nagot olagligt, eller fel, for att paverka
méjligheterna till att fa stanna i Sverige i framtiden. **” Samma sak pavisade Anne Sjégren

??% sara, Ali och Elias, intervjuer (2011)

**? Jacobsen, Karen (2006)

239 Ali, intervju (2011-03-09)

21 Eastmond, Marita (2011)

Hunt, Paul (2007)

3 Intervjuer (2011)

34 Clante Bendixen, Michala, intervju (2011-03-03)

> Thttp://politiken.dk/cci/ECE1150403/df-laeger-skal-bryde-tavshedspligt/](2011-04-21)
2% Clante Bendixen, Michala, intervju (2011-03-03)

Sara, Ali och Elias, intervjuer (2011)

232

237

Sida | 47


http://politiken.dk/cci/ECE1150403/df-laeger-skal-bryde-tavshedspligt/

fran Rosengrenska/Roda Korsél, att man som papperslos vill gora ratt for sig och att det finns
en ridsla for att gora nagot olagligt. *® Som Elias dven uttryckte sig, ”Man kidnner sig
kriminell [...]” *°

Hur gar man da till vdga som vuxen pappers/ds nar man behdver vard, ndr man samtidigt ar
radd och inte vagar séka sig till varden? Sara, Ali och Elias uppgav att de undviker att ta
kontakt med den allminna varden i storsta mdjliga man, och soker sig istdllet till
Rosengrenska/Roda Korsets mottagningar med véardgivare som till storsta del arbetar
volontért. De uppgav dven att de har kommit i1 kontakt med organisationen via anhoriga eller
vanner. ** T Kari Molins bok, Beréttelser fran det gomda Sverige (2010), beskrivs dven hur
papperslosa personer kommit i kontakt med organisationen via en tolk ! Detta pavisar att
det finns ett stort ndtverk kring de papperslosa personerna som kan hjélpa till med bland annat
hénvisningar till institutioner. Sara, Ali och Elias menar att de har besokt den allménna
varden, dock endast i samband med att Rosengrenska/Roda Korset har hianvisat dem dit
genom att forsikra om trygghet. >** Elias menar att man kontaktar, i akuta fall, sjilva nigon
vardmottagning som dr bekant med papperslosa personer, oftast i Goteborgs fororter.
Rosengrenska/Roda Korset brukar kontakta vérdcentraler eller sjukhus och forberedda
vardpersonalen att det dr en papperslos person pa vig, for bade patienten och personalens
trygghet. Elias sdger att man endast da, kénner sig séker och ar villiga att gi till den allminna
véarden. ** Det sker dven att likarna pa Rosengrenska/Réda Korset tar emot patienterna pa
deras dagliga arbetsplatser, vilket dven det kinns betryggande for de vuxna papperslosa
personerna i min studie. Denna réddsla finns bland vuxna papperslosa personer trots att det
bland annat i Goteborg redan finns regionala beslut for primérvarden och sjukhusen. Ali
menar att det inte hjdlper med dessa regionala beslut, och att man fortfarande ar radda for att
bli illa behandlade. Man ar fortfarande rddd for att uppsoka den allmédnna varden pa egen
hand. *** Aven Ldkare utan grdnser (2005) pavisar att papperslosa drar sig helst fran att
uppsoka den allménna varden pd grund av rédsla, betalning och andra komplikationer vid
vardmottagningarna. **

Vad kan da verkan bli for de vuxna pappersidsa personerna av att inte ha tillgang till en
tillgdanglig vard? Den storsta verkan av att inte ha tillgéng till en tillgiinglig hilso- och
sjukvérd dr rddslan och oron, menar Ali, Sara och Elias. Dels ridslan for att bli rapporterad till
myndigheter och tvingas aka tillbaka till ursprungslandet. Dels rddslan for att bli illa
behandlad av véardpersonalen. Dels ridslan for att tvingas betala for sin vérd, och bli skuldsatt
om man inte har rad att betala. Det finns dven en rddsla for skammen av att géra ndgot som
man egentligen vet med sig att man inte har ritt till, uppsdka vard som inte ar akut. **° I Kari
Molins bok berittas hur riddslan, oron och den konstanta stressen for att leva gomd, bidrar till

att man kan fa hilsobesvir, detsamma menar rapporten av Ldkare utan granser (2005) **'.
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. **® Henry Ascher menar att faktum &r att d vuxna pappersldsa personer har simre tillgéng

till hélso- och sjukvard medfor att de soker sig till varden som sista utvig, vilket orsakar att de
kan utveckla mer allvarligare hélsotillstdind 4n om de sokt da de kénde av forsta symptomen.
249 att man som papperslos person inte har rad att betala for vardbesoket dr en annan
anledning till att man inte soker vérd och far simre hilsotillstind menar, Michala Clante
Bendixen. °° En annan verkan av att inte ha tillgang till en av de vitala réttigheter for en
ménniska, hilso- och sjukvard, kan enligt Ali medfora en délig sjdlvkinsla och man kénner
sig krankt som méanniska. Ali anser inte detta vara humant och ifrdgasitter om man inte ar
ménniska nog for att ha ritt till hilsa. *>' Det finns en generellt utmattad instillning hos de
papperslosa intervjudeltagarna. Det blir svart att se positiva aspekter i livet nér livet gar ut pa
att klara sig for dagen, och det dr nedbrytande att inte kunna planera sitt liv och sin framtid
langsiktigt som alla andra ménniskor, menar Sara. >>> Aven skammen 6ver att leva gomd eller
som papperslds dr en verkan av att inte ha fulla ménskliga rattigheter. Ali menar att det tar pa
en som méanniska att leva pd detta sitt och man ser det som ett misslyckande 1 livet, dd man
haft hogre forvantningar av livet i Europa. Man berittar kanske inte for ens familj i
ursprungslandet att man lever som papperslos for att man inte vill prata om det. 23 Detta med
att ha hoga forvantningar dd man migrerar till ett nytt land pévisar 4&ven Marita Eastmond dér
hon menar att bosnierna i hennes studie haft hoga forvintningar pa livet efter att de flytt
undan kriget. > Ytterligare en verkan av att inte ha fulla ménskliga réttigheter, menar Karen
Jacobsen, kan vara erkdnnandet av den legala statusen som flykting och den sarbarhet som
detta medfor da man inte erkiinns. > Bade Elias, Ali och Sara tyder pé att man vill bli erkénd
som ménniska, som skyddsbehdvande, som flykting, man vill helt enkelt bli erkénd, inte
ignorerad p4 vitala rattigheter som vérd och hilsa. >

Sedan till en annan viktig aspekt i debatten: Hur kan en icke- tillganglig sjukvard paverka
svenska och danska vardgivare i deras arbete? Och hur tar vardgivarna i studien stillning i
fragan mellan nationella lagar och likaretiken, ndr det géller mottagandet av vuxna
pappersidsa patienter samt subventionering av varden? Samtliga av de intervjudeltagare som
arbetar inom véarden var overrens om att man som véardpersonal bor folja lakaretiken och
WMA:s riktlinjer, som menar pa att virdpersonal bor bisté alla ménniskor med vard efter
hilsobehov. *” Aven om lagar och beslut menar att det 4r olagligt att ge vard till en viss grupp
individer méste man, i enlighet med WMA, som vardpersonal aktivt arbeta mot detta och gé
efter likaretiken menar Marie Wedin. *°® Trots denna “regel”, om man nu ska uttrycka det pa
det viset, sa sker forvirringar inom varden nir det giller vuxna pappersldsa personer.
Effekterna av de nationella lagarna, om att papperslosa endast har rtt till akut vard och vard
som inte kan anstd, dr att man som vardgivare inte vet hur man ska hantera patienterna. Anne
Sjogren menar att det inte bara innebér lidande f6r den enskilde papperslosa personen utan
dven for folk runt omkring, bland annat vardpersonalen som sitts i ett dilemma. De hamnar i
en konfliktsituation som innebir att deras professionella arbete forsimras. A ena sidan ska de
behandla alla ménniskor lika, enligt lakaretiken och WMA:s riktlinjer, & andra sidan ska de

**® Molin, Kari (2010)

Ascher, Henry, intervju (2011-03-01)

Clante Bendixen, Michala, intervju (2011-03-03)
1 Ali, intervju (2011-03-09)

22 Sara, intervju (2011-03-02)

3 Ali, intervju (2011-03-09)

>4 Eastmond, Marita (2011)

2> Jacobsen, Karen (2006)

2% sara, Ali och Elias, intervjuer (2011)

Intervjuer (2011)

Wedin, Marie (2011)

249
250

257
258

Sida | 49



enligt lagen endast behandla vuxna papperslosa personer vid akuta besvir. **° De flesta
intervjudeltagare som arbetar inom varden kritiserar begreppet ’vard som inte kan anstad” och
menar att man inte kan avgora vad som kan ansti eller inte, for en annan person. Om en
patient star infor en och lider av en vanlig urinvégsinfektion, och inte far den behandlad,
kommer infektionen att drabba njurarna och bli allvarlig. Var drar man gransen pa vad som
kan anst3 eller inte? Ska man vénta tills njurarna kollapsat och forst da anse att det &r akut? Ar
det inte mer humant att ge antibiotika direkt for att inte utsitta patienten for allvarliga besvér?
Sjogren menar att inte behandla en patient vid de forsta symptomen 6kar 1 sin tur kostnaderna
for behandlingen. Samtliga vardgivare i studien medger att tidiga behandlingar &r mer
effektiva och billigare dn sena behandlingar, bade for patienten, sjukhusen eller
virdmottagningen men ocksa for staten. Anne Sjogren menar vidare pa att man dessutom har
en langre vag att gd tillbaka och tillfriskna, ju sjukare man ér, vilket ocksa dr en storre
kostnadsfraga. Dessa kostnader paverkar i sin tur hela samhéllet, om man nu vill g in pa
diskussionen om vad véra skattepengar gér till. **° Anne Sjogren menar att dilemman orsakas
av att vardpersonal &r rddda for att sjdlva hamna i knipa, en kamp mellan empati och radslan
for att gora fel. Vardpersonalen kan vara oroliga for att & daligt ryckte om sig genom att inte
behandla ndgon som borde blivit behandlad, eller tviartom, att ge ndgon behandling och sedan
klandras av sin chef. En stindig kamp mellan empati och rddslan for att géra fel, mellan
likaretiken och lagstiftning, menar Sjégren. **'

En ytterligare viktig poéng, som samtliga intervjudeltagare som arbetar inom virden
papekade var hur den otillgingliga varden paverkar samhéllet i stort. Vardgivarna i studien
menar att kostnadsfragan paverkar oss alla som betalar skatt, och att det hade varit billigare
och mer humant och effektivt att ge tidiga behandlingar. Aven folkhilsofrigan och
smittorisken r nigot som kan komma att drabba samhillet. *** Henry Ascher péapekar att
smittsamma sjukdomar inte ser skillnad p4 juridisk status ***. Anne Sjégren menar att det dven
kan skapa tillitsproblem till samhéllet om vi inte har en fungerande hilso- och sjukvard, om vi
inte kan lita pd att sjukvéarden gor ett professionellt jobb i enlighet med lékaretiken. Samtidigt
formar detta vilken typ av samhalle vi sjdlva vill leva i, dir véard inte ar tillgdngligt for alla
ménniskor och dir ménskligt lidande anviinds som pétryckningsmedel, menar Sjégren. ***
Henry Ascher, liksom Paul Hunt, menar ocksa att hilsofragan for vuxna papperslosa personer
beror flera olika omraden. Bade ur folkhilsosynpunkten, den humanistiska tanken, den
medicinska professionsetiken men dven de grundldggande ménskliga rittigheterna. Ascher
uppmérksammar de redan befintliga sociala skillnader i samhéllet och menar att utestingandet
av vuxna papperslosa personer inom virden medfor storre klyftor, och paverkar
samhéllsstrukturen. Ascher tar ocksé upp de faktorer for samhéllskonsekvenserna som
Sjogren talar om, smittspridningen, ekonomin och trygghetsperspektivet. Han menar att vi
inte kan ha ett samhaille ddr, om man hamnar ur balans, inte har en trygghet och inte fir den
stdd man behover for att aterhdmta sig. Han menar vidare att de pappersldsas problem inte &r
en exklusiv friga, utan det berdr och paverkar oss alla. **

Samtliga vardgivare som deltagit i studien hédnvisar till WMA:s resolutioner och riktlinjer,
precis som Marie Wedin, och menar att de skulle fortsdtta med att bistd vuxna papperslosa
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personer med vérd, &ven om det blev en olaglig handling. Nadja Barenthin Lindbland och
Michala Clante Bendixen menar bada att det &r vardpersonalens plikt att ge vard till alla
ménniskor och att papperslosa personer ocksd innehar ménskliga rittigheter. Bendixen
papekar hér dven att hon inte tolkar de danska lagarna som att det &r olagligt att ge vard till
pap%eggslésa personer, for det dr inte ett sétt att hjdlpa de papperslosa personerna att gdmma

sig.

Hur kan dd man forsta denna problematik utifran rétten till atnjutandet av hégsta uppnaeliga
nivd av fysisk och mental hdlsa? Som bekant menar Paul Hunt i sin kritik mot Sverige att
hilsa 4r en fundamental ménsklig rittighet och bor darmed gilla alla ménniskor. *” Samtliga
intervjupersoner som arbetar inom virden instimmer och menar liksom Hunt, att den icke-
tillgédngliga varden berdr de fyra faktorer som tidigare nimnts, namligen; folkhélsan, den
humanistiska tanken, medicinska professionsetiken och de ménskliga rittigheterna.
Intervjudeltagarna bekriftar aven Paul Hunts uttalande om att man bor skilja pa
medborgerliga och méanskliga réttigheter i detta sammanhang. Rétten till hélsa ar en ménsklig
rittighet som méste omfatta alla mé@nniskor, oavsett juridisk och ekonomisk status. Samhallet
bor dven erkdnna papperslosas minskliga réttigheter for att kunna ta nista steg i att
forverkliga dem fullt ut. *°® Michala Clante Bendixen menar att denna kritik kunde lika vl ha
givits till Danmark d& hon anser att samma sak giller den danska lagstiftningen. *** Anne
Sjogren tar upp tva olika aspekter som kan problematisera debatten utifrén rétten till hélsa.
Det forsta ar det internationella anseendet av ett land, och vad det kan ge for verkan da basala
ménskliga rattigheter inte tillgodoses alla mdnniskor. Hon menar att Sverige oftast har ett gott
anseende internationellt, vilket innebér for oss privatpersoner att vi kan vara stolta over att
komma fran Sverige. P4 det storre planet ger det goda anseendet oss béttre samarbete och
battre handelsforbindelser. Ménga dorrar 6ppnas med manga goda kontakter och ekonomiska
fordelar, menar Sjogren. Hur blir det da om vi tappar detta goda internationella anseende? Det
andra ar de 6kade motséttningarna som kan komma att uppstér i samhéllet, sa som
segregation. Anne Sjogren menar att folk kan komma att bli frustrerade och trotta pd hur
systemet fungerar och istéllet for att ta ansvar, sabotera. Sjogren beskriver detta som ett gift
for samhallet. 27

6.2 Politiska debatten

Vi i Sverige har borjat se en fordndring 1 politikers dsikter nir det géller papperslosas ritt till
hélsa. Bland annat pagér just nu utredningen med Erna Zelmin som ska vara fardig senast maj
2011, dir lagarna om bland annat papperslosas ritt till hilsa ska granskas. >’' Vi har dven
borjat se mer enstaka politiker som engagerat sig och, som Goran Higglund, besokt ideella
vardmottagningar for pappersldsa personer. 27> Dock 4r den viktigaste och kanske det mest
historiska steget, Alliansen och Miljopartiets forslag om att gora varden tillganglig for vuxna
papperslosa personer. > I Danmark har forindringar inte kanske skett p4 samma sétt som i
Sverige, men de danska intervjupersonerna menar att man borjar se fordndringar i folks
attityder, till exempel virdgivarnas mer villighet att ge papperslosa vard. Samtidigt ska

2%® |Intervjuer (2011)

**” Hunt, Paul (2007)

268 Intervjuer (2011)

?%% Clante Bendixen, Michala, intervju (2011-03-03)

7% sjsgren, Anne, intervju (2011-03-08)

7 ://www.regeringen.se/sb/d/12483/a/138677((2011-04-25)
http://www.dagen.se/dagen/article.aspx?id=252003V|(2011-04-25)
http://www.regeringen.se/sb/d/9863/a/162226|(2011-04-25)

272

273

Sida | 51


http://www.regeringen.se/sb/d/12483/a/138677
http://www.dagen.se/dagen/article.aspx?id=252003V
http://www.regeringen.se/sb/d/9863/a/162226

danska Roda Korset, danska Lakarforeningen och danska Flyktinghjalpen sla upp portarna for
den nya kliniken for papperslosa personer. Detta kan tyda pa ett stéllningstagande till de
pappersldsas vinning, 2’ trots att Anna Haugaard menar att vissa ser danska Rdda Korsétsom
samarbetare med myndigheter. *”> Samtidigt har det i studien kanske kunnat pavisas ndgon
form av rddsla fran den danska sidan, dér vissa danska organisationer inte riktigt vill medge
att de arbetar med pappersldsas réttigheter. Om det beror pa de sndva danska lagarna, kan inte
uttolkas, men svérigheter har uppstétt i mina forsok med att fa kontakt med danska
papperslosa personer via olika organisationer. En fraga som tidigare stillts belyses igen - har
faktum att det ar olagligt att hjélpa till att gdmma pappersldsa personer i Danmark, bidragit
till att man inte vagar tala oppet om hilsoproblematiken?

Trots att det tycks vara en lang vig kvar att ga for debatten, finns &nda forhoppningar bland
ideella organisationer som arbetar med fragan. Samtliga svenska intervjudeltagare som arbetar
med papperslosas ritt till hilsa utrycker en forsiktig gladje for de svenska politikernas nya
forslag for en tillginglig vérd for papperslosa, men samtidigt tycker manga foljdfragor upp.
Marie Wedin, Lgkarforbundets ordforande, tar upp tre viktiga fragor. Vilken typ av vard ar
det som forslaget menar? Vilka ska fa tillgang till denna typ av vard? Vem ska sté for
kostnaderna? Detta &r tre frigor som forslaget inte behandlar och som anses vara viktig for
bade vardpersonal men dven frivillig organisationer som aktivt arbetar med fragan. Wedin
menar att &ven om forslaget och Erna Zelmins utredning skulle visa sig falla negativt for
papperslosas ritt till hilsa, s& bor vardgivare i1 enlighet med WMA:s ldkaretik, arbeta for alla
ménniskors rétt till hdlso- och sjukvard. Detta pavisar dven ett stdllningstagande som skiljer
medborgerliga rittigheter med ménskliga réttigheter, vilket Paul Hunts kritik mot Sverige
menar att man bor gora. 276

Det bor ndmnas att inte alla hdller med Paul Hunt och mina intervjudeltagare. Det finns
motstandskrafter som inte anser att papperslosa personer har rétt till hilso- och sjukvard da de
befinner sig i landet utan tillstand. Troligtvis pa grund av att dessa motstandskrafter anser att
hilso- och sjukvard ar en medborgerlig rittighet, och inte enbart en réttighet man bor inneha
bara for att man dr manniska. I denna studie har nagra fatal motstandare lyfts fram och
belysts. I Danmark &r motstandskrafterna bland annat Détf Konservative Folkeparti och
Venstre som samarbetar med Danske Folkeparti*”, och i Sverige bland annat

Sverigedemokraterna*™.

Slutligen, anses vi sta infor véldigt stora provningar, nér det giller vuxna papperslosa
personers ritt till en tillgénglig hilso- och sjukvard, menar Sjégren. Vi far inte glomma att
tala i termer om en hallbar utveckling ur det manniskoréttsliga perspektivet. Samtidigt som vi
tagit steg mot en forbéttrad situation for de vuxna papperslosa personerna, finns en lang bit
kvar att gd och vi maste fokusera pa hur vi kan hantera de kommande motsittningarna. >

6.3 Push and pull- faktorn

Push and pull- faktorn har varit ett omdiskuterat &mne i fragan om sjukvarden som politiskt
patryckningsmedel for att locka eller minska pa flyktingflodet till stater. Man kan se teorin
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utifran tvé olika aspekter. Det €714 ér push and pull- faktorn som far manniskor att fly pa
grund av eget &ndamal. I detta fall blir push- faktorn saker som gor att manniskor véljer att fly
fran sina hemldnder s& som krig, katastrofer, politik osv., och pull- faktorn blir saker som
lockar méanniskor till mottagarlénderna s& som ekonomiska faktorer, utbildning, sjukvard osv.
menar Dinesh Bhugra och Susham Gupta. ** Den andra ar push and pull- faktorn som stater
anvinder sig av da de vill/inte vill locka flyktingar. Bland annat har Dansk Folkeparti yttrat
sig om att en tillgénglig hélso- och sjukvard lockar flyktingar till lander. Paul Hunt menar att
denna motivering inte tenderar i samhallet utan syftar endast till en viss politisk prioritering,
att sniva till asyl- och migrationspolitiken. *' Anne Sjégren menar att det finns en sorts
rddsla hos vissa rika stater over att om sjukvarden blir tillgdnglig lockar man flyktingar som
en magnet- effekt, och tvartom, om sjukvérden bli otillgéinglig &ker folk tillbaka till
ursprungslinderna. ** David Ingleby menar att staters politik spelar roll i ssmmanhanget, om
stater ar en Oppen politik migrerar mer ménniskor dit &n om de har snédva lagar. Ingleby menar
vidare att Europa generellt har atstramad migrationspolitik. *** Enligt Sjégren blev Europas
lagar mer snidva d& EU utvidgades och Oststaterna inkluderades i unionen. Man ville motverka
push and pull- faktor d4 man trodde att de nya medlemmarna skulle utnyttja vélfarden i de
ovriga av EU:s medlemsstater. Dock har det visat sig inte vara fallet, och enligt HUMA
Networks studie har endast 4-6 % migrerat pd grund av hilsoskél, menar Sjogren. Anne
Sjogren menar att manniskor oftast inte har en egen agens dé de flyr. De vill bara bort frdn
elindet, vilket land de hamnar i spelar inte sa stor roll bara de far ett bittre liv. *** Samma sak
pavisar Sara, Ali och Elias, som menar att de inte haft ndgot val i och med flykten. Sara och
Elias menar att de inte heller haft ett eget &ndamal i syfte till vilket land de hamnat i. Férutom
en av deltagarna, Ali, har de resterande inte aktivt valt att hamna i Sverige. Vilket i sin tur
innebadr att de inte lockats hit pd grund av till exempel sjukvédrden. Ali som haft som mal att
migrera till Sverige har haft i syfte att aterforenas med sliktingar som bor i landet. ¥

Ur politikers uttalanden kan man analysera att det kan existera en push and pull- politik inom
vissa stater. Till exempel pévisar Alliansen och Miljopartiet under presskonferensen, att denna
teori existerar genom att séga att det /716 bor anvéindas for sjukvardens rdkning. Goran
Hiagglund menar att man inte lockar hit fler flyktingar om sjukvérden blir tillgénglig for alla
manniskor, vilket ocksé tyder p4 ett medvetande om en push and pull- politik. **® Aven
Europaradet och Europeiska Kommissionen talar om push and pull- faktorn som en befintlig
politisk handling av vissa stater, och menar att det kan bli en negativ avkomma om man
forsoker gora, till exempel, sjukvéarden otillgéinglig for invandrare da det istéllet har visat sig
leda till illegal invandring. **” Sjdgren ifrdgasitter denna méjliga politiska agenda och menar
att det inte finns ndgot samband mellan papperslosas &ndamél med migrering och sjukvard.
Sjukvérd har ju visat sig /1€ orsaka att fler flyr hit, di de som lever papperslosa i Sverige idag
véljer att stanna kvar trots att de inte har tillgang till en god hilso- och sjukvard. Sjégren
menar att hon mott vuxna pappersldsa personer som sagt att de hellre dor hir 1 Sverige av sin
sjukdom dn att dtervédnda till ursprungslandet och bli dédade. S& vad for slags stat skapas da
man lagger ldkaretiken, folkhilsofrdgan och de ménskliga rattigheterna &t sidan och istéllet
anvinder manskligt lidande som pétryckningsmedel? Sjogren menar att detta kan orsaka stora
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konsekvenser for samhillet. Bland annat, som tidigare nimnt, smittorisk och tillitsproblem. ***

Detta bekriftas dven av intervjudeltagaren Sara, som menar att hon flytt till Sverige pa grund
av omstindigheterna i sitt land och inte pa grund av sina hilsobesvir. Darfor vill hon heller
inte flytta fran Sverige trots att hon inte har tillgang till en tillginglig sjukvard. 2*°

6.4 Verkan av lagar och riktlinjer

Vad kan lagarna och riktlinjerna ha for verkan pa problematiken om vard fér vuxna
papperslosa personer? Efter bland annat Paul Hunts kritik mot Sverige har aktivt arbete pagatt
for att forbattra situationen for vuxna papperslosa personer, och for att battre matcha de
internationella lagar som bade Sverige och Danmark atagit sig. En viktig friga att diskutera ar
att olika landsting och regioner tolkar lagen pa olika sétt. Malin Fryknds och Kerstin Sandberg
pavisar i sin rapport (2010) om tre olika kategorier for Sveriges landsting dar den forsta
kategorin tar emot vuxna papperslosa utan problem och subventionerar oftast varden, den
andra kategorin ger endast akut vard men avskriver ibland fakturan, och den tredje kategorin
har dnnu inte fattat ndgot regionalt beslut om vard for pappersldsa. %0 Aven i Danmark har
sjukhus i Kopenhamn fattat regionala beslut. Hur kan det komma sig att det inte finns ndgon
hdgre instans som reglerar att alla regioner 1 landet har likvirdiga policyn? Ska man
behandlas annorlunda som ménniska, beroende pa vart i landet man rakar bo? Trots att det
finns regionala beslut menar Henry Ascher att det f6r ménga pappersldsa kan uppsta problem
fastdn de vagat soka vard och passerat inskrivningskassan. Ibland kan de papperslosa végras
vard da sjukvardspersonalen inte tycker att det &r akut nog. I vissa fall far de papperslosa
billigare alternativ pa vard som inte &r likvérdigt mot vad andra patienter skulle fatt. Den
ekonomiska biten ir ytterligare ett problem dé vissa sjukvérdare vill ha kontantbetalning
innan de utfor behandlingar. Detta menar Ascher varken 6verrensstimmer med regelverket
eller de ldkaretiska principerna, och beror pd okunskap inom vérden. Ascher menar vidare pa
att sjuka fordldrars tillstand ofta ger effekter pa barnen, vilket kan bli som en dominoeffekt
inom familjen, och tvirtom. Detta pdvisar ytterligare hur lagarna kring papperslosa barn, att
de har rétt till sjukvérd, inte ar fullkomliga i den meningen att den paverkar fordldrarna.
Henry Ascher menar att det har hént att vuxna pappersldsa uppger ndgon vin eller slaktings
personnummer da de uppsoker vérd, sa att det inte ska uppstd komplikationer i kassan, vilket
dven pdvisats 1 Danmark. Detta séger Ascher ger negativa konsekvenser dé fel information
skrivs in 1 fel patients journal och kan medfora medicinska risker. Ascher menar dven att
ménga av de papperslosa ogillar att de inte kan gora ratt for sig nér det géller
sjukvérdskostnader, och att de kan drabbas av stora skulder som ger konsekvenser sa som
inkassokrav och betalningsanmérkningar som kan leda till att de papperslosa inte far en arlig
chans till att starta ett nytt liv om de far permanent uppehallstillstind (PUT). Samtidigt menar
Henry Ascher att foljderna av dessa regelverk kan bidra till allvarliga konsekvenser. Till
exempel att en sjuk papperslos tvingas leva i stdndig oro over vardmojligheterna. En annan
foljd &r att den som nekas vérd inte kan dverklaga till ndgon instans, eller fa sitt drende
omprovat, om ens sjukdom dr omedelbar vard eller inte. Detta menar Ascher ér en
sarbehandling och en direkt diskriminering inom varden, dir en patientgrupp utestings, vilket
kan komma att leda till okat lidande och dodsfall. **!

Verkan av lagar och riktlinjer har dven pavisats under studiens gang genom att danska
organisationer inte vill eller kan tala 6ppet om att de har kontakt med papperslosa personer.
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Av sikerhetsskél har ménga organisationer som jag kontaktat, inte haft mojlighet till att
pressentera mig eller hanvisa mig till denna malgrupp. Arbetar man for papperslosa personers
rittigheter, och samtidigt, pa ett sétt inte kan sta for det? Da kanske man som organisation bor
arbeta mer aktivt for en fordndrad samhallsdebatt pa politikerniva, for att motverka denna
ambivalens. Debatten har fatt mig att reflektera dver det samhallsklimat som réder i bade
Sverige och Danmark, i jamforelse med till exempel Spanien. Varfor kan inte vi ocksa, liksom
Spanien, gora varden tillgénglig for vuxna papperslosa personer? Forstdelsen for rétten till
hilsa, och hur vissa grupper av manniskor marginaliseras fran sjukvéarden i samhéllet, kan
betraktas bristféllig i vissa fall. Detta visas tydligt i de nationella lagstiftningar som finns i
Sverige och Danmark. Trots detta har det pavisats flera ganger i studien, hur man som
kommun, landsting, vdrdmottagning eller sjukhus stillt sig upp mot nationella lagar och till
exempel utformat regionala beslut. Detta inger mig ett tryggare intryck och pavisar att vi
atminstone &r pa ritt vag, nir det giller vuxna papperslosa personers ritt till hilsa. Alla
eldsjdlar som aktivt arbetar med denna problematik, bland annat virdgivarna som deltagit 1
mina intervjuer, medfor att man inte tappar hoppet om ett battre samhille dér alla manniskor
inkluderas. For att kunna ha ett fungerande samhélle bor de ménskliga rittigheterna
respekteras och gélla for alla méanniskor, oavsett kon, etnicitet, alder, kultur, ekonomi, juridisk
status eller annan faktor. De internationella lagar som é&r dtagna av Sverige och Danmark bor
foljas och bearbetas till nationella lagar. Vad ar annars meningen med att ata sig dem?

6.5 Rekommendationer och aterstdende problem

Efter analysering av studien kan det mojligen pavisas att Sverige och Danmark har likartade
situationer nir det géller vuxna papperslosas rétt till hdlsa. De storsta likheter som kan uttydas
ar:

e Bade Sverige och Danmark har ratificerat internationella lagar géllande rétten till hdlsa
for papperslosa personer. Dock pavisas ett svagt sétt att implementera nationella lagar
1 de nationella lagarna.

e Paul Hunts kritik mot Sverige skulle d4ven kunna riktas mot Danmark.

e Vuxna papperslosa personer endast har laglig ritt till akut vérd.

e Det finns ideella organisationer i de bada linderna som hjilper vuxna papperslosa
personer med hélso- och sjukvard.

e De svenska och danska véardgivarna i studiens asikter och stdndpunkter i fragan.

e Svagt agerande av politiker for papperslosas ritt till hélsa.

Dock kan det dven pdvisas olikheter i de bada ldndernas forhdllningsséatt. De storsta
skillnaderna som kan uttydas fran studien ar:

e Attdeti Sverige inte dr olagligt att pd nagot sétt hjdlpa papperslosa, medan det 1
Danmark ar olagligt att hjdlpa papperslosa att gdmma sig, vilket kan till tolkas
negativt 1 fraigan om papperslosas ratt till hilsa.

e Sverige har kommit ldngre i debatten, och pa sé sitt utvecklat mer policyn och
regionala beslut for vuxna papperslosas ritt till hdlsa. Sverige har dven etablerat fler
vérdkliniker och ideella organisationer som arbetar aktivt med fragan.

e Svenska politiker har borjat visa pa visst agerande inom fragan, medans det dr ganska
tyst fran danska politiker.

e Pa grund av de sndva danska lagarna, kan man mojligen tyda att det blir svérare att
diskutera problematiken i samhéllet, vilket &ven gor det svarare for de papperslosa
sjdlva att soka vard d& debatten kanske inte &r lika 6ppen som 1 Sverige.
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Utifran detta kan jag séga att de aterstaende problemen som framkommit genom studien pekar
framst pa forandring av attityder i frdgan. I synnerhet av vara politiker, bade i Sverige och
Danmark. I grunden &r det dessa politiker som paverkar bade debatten och de nationella
lagarna. Viktigast kanske ar deras attityder i fragan om papperslosas ratt till hdlsa, och sedan
agerandet dér utifran. [ Sverige invéntar vi en utredning som véntas vara fardig under maj
2011, dérefter aterstdr att se hur Alliansen tillsammans med Miljopartiet aterupplever till sina
forslag om att papperslosa ocksa ska ha ritt till sjukvard. I Danmark vantas en vardklinik for
papperslosa personer upprittas av danska Rdda Korset, danska Lakarforeningen och danska
Flyktinghjélpen. Vi ser dock inga stérre tecken pa en fordndrad politisk agenda av danska
politiker, att gora varden tillgénglig for vuxna papperslosa personer. Dér kréivs ytterligare
patryckningar och aktivt arbete av samhéllet och de ideella organisationerna. Speciellt for en
fordndrad nationell lagstiftning, dar tolkningsutrymme inte ges for vardgivare att det skulle
vara olagligt att hjédlpa papperslosa personer med vard. Denna osékerhet infor lagen kan bidra
till att man som vardgivare tar det sikra fore det osékra, och avstar fran att ge papperslosa
patienter vard. Viktigt dr ocksé att podngtera att man genom ett stéllningstagande for
papperslosas ritt till hilsa, inte nddvandigtvis maste ta stdllning till asylpolitiken. Dessa tva
faktorer bor kunna hallas isdr och i denna studie diskuteras inte hur vida en papperslos person
ska fa uppehallstillstand eller ej. Darfor ar det 4ven, som tidigare podngterats, viktigt att halla
isdr medborgerliga och ménskliga réttigheter. Jag ser framfor mig ett samhélle med rédsla
infor det okdnda. Vad hinder om vi gor varden tillgdnglig? Kommer vi locka hit fler
invandrare? Istdllet maste vi se pa de faktiska orsaker till varfor folk véljer att 1dmna allt de
har, och fly till det okénda. Studien har pavisat att sjukvard inte nédvéandigtvis behover vara
en faktor till att folk flyr. Tvirtom har det upplevts som att pappersldsa personer viljer att
stanna 1 Sverige trots deras svara livssituationer och déliga hélsotillstdnd, och nir det géller
mellan att aka tillbaka till ursprungslandet och bli frisk eller att stanna i Sverige och fortsétta
vara sjuk, s véljer de att stanna. Detta pa grund av att de inte kommit hit av héalsoskél, utan
av andra orsaker.

De rekommendationer jag kan ge utifran studiens utfall ar att:

1) Politiker 1 bdde Sverige och Danmark atar sig debatten pd en hogre nivd, och utifrén de
internationella lagarna synkronisera och utforma antingen mer matchande nationella lagar,
eller skapar policyn som ger vuxna pappersldsa personer rétten till hilsa.

2) De bada ldnderna bor dven implementera en nationell institution for frimjandet av
ménskliga réttigheter. Detta padpekas av Paul Hunt och Delegationen f6r manskliga réttigheter
1 Sverige, sd att vi far en mer “human rights - baserad” tillvigagangssétt i samhéllet.

3) Danmark bor dven upphéva de sniva lagarna dir det kan anses vara olagligt att hjilpa
papperslosa personer, vilket sétter vardgivarna i dilemman.

4) Jag kan dven rekommendera de bdda ldnderna att se pa hur till exempel Spanien, gor nér
det géller saker som policyn, lagar och subventionering av varden. Det finns goda exempel pa
hur man som stat kan hantera fragan pa ett bra sitt, ddr allas rétt till hilsa tillgodoses pé
samma villkor. David Ingleby och Charles Watters forslag pa en verforingsprocess skulle
kunna ses som ett alternativ 1 detta sammanhang. Identifieringsstudien kan ses som redan
gjord. Det aterstér att utforma implementeringsstudien, att omarbeta och anpassa praxisen till
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den nya kontexten, att information sprids om den nya praxisen, och att implementera
. 292
praxisen.

Nar allt kommer omkring, s& handlar frigan om vad man som stat véljer att prioritera, och nu
ar det pd tiden att prioritera papperslosas ritt till hélsa!

2 Ingleby, David och Watters, Charles (2005)
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BILAGOR

1 Intervjuguide

Kategorier till papperslosa;

Bakgrund

Vem dr du? (ex. nationalitet? Yrke 1 ”hemland”? Familj? Osv. Vad de sjdlva kénner
for att dela med sig av)

(for att mjuka upp intervju...)

Hur definieras din legala status hér i Sverige?

Lever du gobmd? (dvs. gomd fran myndigheter)

Visste du om att du definieras som papperslos/géomd 1 Sverige? (Om inte; forklara vad
det innebdr, kortfattat.)

Kan du berétta om hur det dr att vara papperslos 1 Sverige? Stoter man pa nagra
svarigheter? I sé fall vad?

Hur kéinns det for dig personligen (att leva som papperslos)?

Ar det ndgot du mirker av i din vardag? Att du ir papperslos.

I sa fall hur?

Ar det ett val man gor, att leva som papperslos hellre #n att dka till sitt ursprungsland?
Eller finns det andra faktorer som gor att man tvingas leva som papperslos?

Hur kommer det sig? (f6ljdfriga till ovan)

Vill du beritta lite om flytten till Sverige, det du sjélv kdnner att du vill dela med dig
av. (Om jag kénner att det &r OK/ldge att fraga, beror pa kontakten vi far)

Lider du av besvir som gor att du vill/behdver soka sjukvird?

Har du speciella medicinska behov, som maste tillgodoses?

Kénner du andra papperslosa som lider av besvéar?

Vad ér dina erfarenheter av/vad anser du om, den svenska varden?

(Alltsa, nér det giller vard for pappersldsa, anser du att man kan stota pé hinder, da
man soker vérd, eller ar det fel uppfattning?)

I sa fall vad for hinder anser du att man skulle kunna stota pa?

(Finns en rddsla av att soka sig till den allminna virden?)

Kénner du till de svenska/danska lagarna om vard for papperslosa?
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Kénner du till regionala beslut som tagits nir det géller vard for papperslosa?

(Beskriv vad det innebér. Ta med beslut och visa som exempel)

Besoker du/har du besokt den allménna véarden i Sverige?
Varfor/varfor inte?

(Om ja) Hur blev du bemét pé sjukhuset/vardcentralen etc.?

Vet du om att det finns ideella organisationer som ger kostnadsfri vard for
papperslosa?

Hur hittade du den organisationen? / Hur horde du talas om den org.?

Har du uppsokt vard fran ideella organisationer?

Varfor/Varfor inte?

Ok du berittar .... Om den allminna virden och ... om ideella organisationer. Men
rent allmiént, sé att man som utomstiende ska forsta lite béttre, hur gr man till viga
nédr man blir sjuk som papperslos? Ex. vird, medicin osv.

Till exempel om man inte kédnner till ideella organisationer, lagar, regionala beslut,

osv. ?

OM DE SJALVA TAR UPP RADSLAN FOR ATT BESOKA DEN ALLMANNA
VARDEN;

Du ndmnde ridsla innan. Finns en rddsla for att uppsoka den allménna vérden?

Vad dr du personligen radd for?

Vad leder den rddslan till, alltsa vad kan det ge for verkan nér det géller papperslosas

hilsa, anser du?

Foljderna

Vad anser du effekterna blir av att den allminna varden, enligt lag, inte maste bista
med vard for papperslosa? Om den lagen fortsdtter menar jag...

(Tror du t.ex. att fler regionala beslut kommer att tas for att komma runt lagen? Eller
att fler vardgivare kommer hélla sig till lagen? Be om exempel de observerat)

Vad anser du effekterna blir av att ideella organisationer maste ta statens roll och bista

papperslosa med vard? (Be om exempel de observerat)
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e Anser du att nagot behover fordndras/forbittras nér det géller den allménna varden i

Sverige? I sa fall vad och hur?

e Och sa en avslutande fraga, bara av nyfikenhet. Vad hade du velat séga till Sveriges

statminister om du fick chansen?

Kategorier till vardgivare;
Bakgrund
¢ Ditt yrke inom varden?
e Verksam 1 dagsldget? Var?
e Hur manga ér har du varit verksam inom varden?

e Alltid samma position som idag?

e Hur uppfattar du situationen for vuxna papperslosa personer, i sjukvérden i Sverige
idag?
¢ Din stdndpunkt. Hur kommer det sig?

e Den nationella lagen VS. Vardens etik och internationella lagar. Vad tycker du?

e Uppsoker papperslosa personer den allmédnna vérden, enligt dina erfarenheter?
e Hur gar det till i sa fall?
(ex. slussas de ut av ideella org.? Gar de dit sjélva? Osv.)

e Vad kan man se i statistiken om antalet papperslosa genom éren, nir det giller
virdsokande? Har de dkat i antal genom &ren du varit verksam, eller ser du en jimn
framtoning? (Har de alltid funnits, marker man av dem mer/mindre nu? Osv.)

e Vad behdver vardpersonal i den allménna varden tdnka pa da de kommer i kontakt
med vuxna papperslosa personer?

e Hur fungerar det pa just din arbetsplats, vardar ni vuxna papperslosa?

e [ sa fall, hur ar det?

e Hur fungerar det rent praktiskt, ekonomiskt och byrakratiskt mm.?

e Hur hade du agerat om det blev olagligt att varda vuxna papperslésa? (Ej till danska

intervjupersoner)
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Vad anser du om konceptet att ideella organisationer som ger vard till vuxna

papperslosa? (Borde det vara sé 1 ett modernt Sverige/Danmark?)

Utredning av Erna Zellmin (till svenska vardgivare bara...)

Kénner du till utredningen som pagar just nu av Erna Zellmin, om just vardfragan for
papperslosa? (annars berdtta om den)
Hur stéller du dig till den, och vad har du f6r forvantningar av den?

Vad anser du, utredningen betyder for de papperslosas rétt till hdlsa?

Féljder

Vad ger det for verkan, anser du, for vuxna pappersldsa personer av att inte f& en
tillgénglig sjukvard i Sverige/Danmark? (Tillgdnglig enligt AAAQ, att de maste betala
fullt pris och att de kan bli rapporterade till myndigheter.)

Vad anser du verkan blir av att den allmdnna varden, enligt lag, inte méste bista med
vard for vuxna papperslosa? Om den lagen fortsitter menar jag...

(tror du tex att fler regionala beslut kommer att tas for att komma runt lagen? Eller att
fler vrdgivare kommer halla sig till lagen? )

Vilket hall ar vi pa vidg mot?

Vad anser du vérkanblir av att ideella organisationer maste ta statens roll och bista

vuxna papperslosa med vard? (hur paverkar detta Sverige/Danmarks sjalvbild)

Hur kan man forstd denna problematik utifran rdtten till hogsta uppndeliga hélsa?
Kénner du till FN:s special rapportor {for rétten till hdlsa, som skrev en rapport om
Sverige? (berdtta om det, och hans kritik)

Anser du att hans kritik dr befogad? (varfor/varfor inte? Utveckla)

Och sa till sista fragan. Hur V/// du att den allmédnna varden ska fungera, om vi levde i

den bésta av virldar? Rent onsketdnkande.
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2 Frivilligkliniker och ideella organisationer

(@]

Rosengrenska/Roda Korset, Goteborg

Kontaktperson, Anne Sjogren
Tel. 0705 7534 15/ 0704 06 66 70
E-post,|anne@rosengrenska.org|

Hemsidalhttp://www3.rosengrenska.org/|

Weblog|http://www.rosengrenska.org/weblog/rosengrenskal/|

Svenska Rdda Korset, Stockholm
Kontaktperson, Ellinor Bjork

Tel. 070 655 87 74 /0709 40 67 23
E-post,|papperslos@redcross.se|

Ldkare i varlden, Stockholm

Kontaktperson, Lina Gamble
Tel. 08 664 66 87

E—post,|info@lakareivarlden.org|
Hemsida,|www.lakareivarlden.org
Deltastiftelsen, Malmo
Kontaktperson, Asa Wieslander

Tel. 0739 08 48 28
E-post,|deltastiftelsen@gmail.com|

Porten, Boras
Tel. 0735 63 20 80

Liljegrenska, Varberg
Tel. 0768 93 95 93
E-post,|liliegrenska@hotmail.com|

Tinnerokliniken, Norrkoping, Linkoping

Tel. 0733 22 58 87
E-post,|info@papperslosa.se]
Hemsida,|www.papperslosa.se

Ingen Minniska Ar Illegal (IMAT)

Hemsida, |http://www.ingenillegal.org/

Ratt till vard initiativet

Hemsida, |http://www.vardforpapperslosa.se/|

International Federation of Medical Students’ Associations (IFMSA)

Hemsida, |http://ifmsa.se/site/|

Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad (FARR)

Hemsida, |http://www.farr.se/|
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3 Forskningsetiska forbindelser

Forskningsetik 1

Nedan foljer forskningsetiska regler som ér avsedda for samhéllsvetenskaplig forskning, och
ir tagna ut Vetenskapsradets etiska riktlinjer. > Dessa etiska riktlinjer kommer att foljas och
respekteras av forskaren, innan, under, och efter den aktuella studien.

o Forskaren ska beratta om den aktuella studien och dess syfte innan intervjun.
Forskaren ska inhamta deltagarnas samtycke for medverkan i studien.

Deltagarna av denna studie meaverkar frivilligt och kan avbryta sin medverkan niar
som helst under studiens gang.

o Deltagarna av denna studie har rétt att sjglvstandigt bestimma om, hur linge och pa
vilka villkor de vill delta. Avbruten meaverkan medfor inga negativa foljder for
deltagarna.

o Deltagarna av denna studie far inte utsttas for patryck eller paverkan, vid avbruten
meaverkan.

o Forskaren forbinder sig att inneha tystnadsplikt. Detta innebdr att forskaren maste
avidentifiera samtliga deltagare da resultat av studien redovisas.

o Samtliga identifierbara uppgifter som framkommer av deltagarna under intervjun
kommer att kodas pa ett sadant sétt att ingen ska kunna kinna igen deltagarna av
denna studie.

o Det inspelade bandet ar endast for forskarens egen anvandning, och kommer inte att
utges till tredje part.

o Intervjuerna far inte anvandas for icke- vetenskapliga syften.

o Personuppgifter som framkommer under studien far inte anvandas for beslut eller
atgarder som direkt paverkar deltagarna, som till exempel vara, tvangsintagning eller
anmdalan till myndigheter.

o Forskaren kommer innan publicering av data, ge deltagarna mojlighet att andra eller
ta bort eventuella kansliga delar av uttalanden, samt eventuella feltolkningar som
gjorts av forskaren.

o Forskaren kommer att ge deltagarna mdjlighet att ta del av den fardiga studien.

Ort och datum

Forskarens underskrift Deltagarens underskrift

*lhttp://www.codex.vr.se/texts/HSFR.pdf](2011-02-16)
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Forskningsetik 2

Nedan foljer forskningsetiska regler som dr avsedda for samhéllsvetenskaplig forskning, och
ir tagna ut Vetenskapsradets etiska riktlinjer. *** Dessa etiska riktlinjer kommer att foljas och
respekteras av forskaren, innan, under, och efter den aktuella studien.

o Forskaren ska beratta om den aktuella studien och dess syfte innan intervjun.

o Forskaren ska inhamta deltagarnas samtycke for medverkan i studien.

o Deltagarna av denna studie meaverkar frivilligt och kan avbryta sin medverkan nar
som helst under studiens gang.

o Deltagarna av denna studie har rétt att sjdlvstandigt bestimma om, hur ldnge och pd
vilka villkor de vill delta. Avbruten meaverkan medfor inga negativa foljder for
deltagarna.

o Deltagarna av denna studie far inte utsttas for patryck eller paverkan, vid avbruten
meaverkan.

o Detinspelade bandet ar endast for forskarens egen anvandning, och kommer inte att
utges till tredje part.

o Intervjuerna far inte anvindas for icke- vetenskapliga syften.

o Personuppgifter som framkommer under studien far inte anvandas for beslut eller
atgdarder som direkt paverkar deltagarna, som till exempel vara, tvingsintagning eller
anmalan till myndigheter.

o Forskaren kommer innan publicering av data, ge deltagarna mojlighet att andra eller
ta bort eventuella kansliga delar av uttalanden, samt eventuella feltolkningar som
gjorts av forskaren.

o Forskaren kommer att ge deltagarna mdjlighet att ta del av den férdiga studien.

Jag som deltagare godkanner att mitt namn och min arbetsplats anvinds i studien, endast 1
forskningssyfte.

Ort och datum

Forskarens underskrift Deltagarens underskrift

*Thttp://www.codex.vr.se/texts/HSFR.pdf](2011-02-16)
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