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Nuvarande lag: (2008:344) om
halso- och sjukvard at
asylsokande m.fl.

e Inledande bestammelser

e 1 § | denna lag finns bestammelser
om landstingens skyldigheter att,
utdver vad som féljer av halso- och
sjukvardslagen (1982:763) samt
tandvardslagen (1985:125), erbjuda
halso- och sjukvard samt tandvard at
asylsdkande och vissa andra
utlanningar.



Inledande bestammelser

1 § I denna lag finns bestammelser om landstingens skyldigheter att, utover
vad som fodljer av hédlso- och sjukvardslagen (1982:763) samt tandvardslagen
(1985:125), erbjuda hélso- och sjukvard samt tandvard at asylsékande och
vissa andra utlanningar.

2 § De foreskrifter som géller for vard som ges med stéd av halso- och
sjukvardslagen (1982:763) samt tandvardslagen (1985:125) géller dven for
vard som ges enligt denna lag, om inte nagot annat foreskrivs.

3 § Ett landstings skyldigheter enligt denna lag galler endast utlanningar som
vistas inom landstinget.
Med landsting avses i denna lag &ven kommun som inte ingar i ett landsting.

4 § Denna lag omfattar utlanningar som

1. har ansékt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlanningslagen
(2005:716) eller motsvarande aldre bestammelser,

2. har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd med stod av bestammelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utlanningsliagen och som inte ar folkbokférda har i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen och som inte har

placerats i kriminalvardsanstalt, hdkte eller polisarrest, eller
4. vistas har med stéd av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 §
utlanningslagen.

Sadana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen
aven om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det galler dock



Sadana utlanningar som avses i forsta
stycket 1 eller 2 omfattas av lagen aven
om de har meddelats beslut om
avvisning eller utvisning.

Det gdller dock inte utlanning som
haller sig undan sa att beslutet inte kan

verkstdllas, om han eller hon har fyllt 18
ar. Lag (2009:1550).
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- Den humanistiska tanken
- Vardens yrkesetik
- De manskliga rattigheterna

- Folkhalsan

+ en arbetsmiljofraga



hx Anpassa webbplatsen Lyssna Press Avancerat sok ( Sok )

REGERINGSKANSLIET Regerlngen och Regeringskansliet S4 styrs Sverige .

Startsida » Press

23 april 2010

= Pressmeddelanden Socialdepartementet
= Tidigare pressmeddelanden under
mandatperioden
. . e . [+] . e .
r Debattarticar Erna Zelmin utreder ratt till vard for asylsokande, gomda
- a .
- Kommentarer och papperslosa
il Regeringen beslutade i januari att tillsdtta en utredning som ska lamna forslag pa hur
? Webbutsdandningar v . " v " . . .
> Bildarkiv ratten till vird for asylsokande samt for personer som befinner sig i Sverige utan
 Ackreditering tillstdnd - gobmda och papperslosa - kan utokas. Erna Zelmin har i dag utsetts till
= EU-representationens sarskild utredare.

pressinformation

? Sverige i utldndska medier . L . . . . . o
= UD:s pressrum (International I dag saknar vissa grupper ratt till subventionerad sjukvard i Sverige. Det géller personer som befinner sig i

Press Centre) Sverige utan att ha ansokt om nodvéndiga tillstdnd samt personer som drdjer sig kvar i landet trots
avvisningsbeslut. For detta har Sverige bland annat kritiserats av FN:s sdrskilde rapportor om ratten till
halsa, Paul Hunt.

- Min uppfatining ar att halso- och sjukvard bor vara en rattighet for alla. Den ordning som har gallt i
Sverige har inte bara skapat stora problem {or de personer som nekats subventionerad vard utan ocksé satt
vardpersonal i ett svart etiskt dilemma, sdger socialminister Goran Hagglund.

Erna Zelmin ar fodd 1960 och arbetar i dag som generaldirektor for Rattsmedicinalverket. Tidigare har hon
bland annat varit ratts- och expeditionschef for Socialdepartementet samt departementsrad och enhetschef
pa justitiedepartementet. Erna Zelmin har ocksd medverkat som sakkunnig och expert i ett flertal statliga
uiredningar.




LITTKUYV 101 utrcurnrgycri
http://www.regeringen.se/sb/d/12483/a/

138677

Oro runt bl.a.:

"Migrationspolitiska overvdganden”

"Det dr angeldget att en person som har fatt
avslag pa sin ansékan om uppehallstillstand

lamnar landet”

“Andringarna far inte
personer valjer att

neller bidra till att fler
nalla sig undan

verkstallighet av ett avvisnings- eller

utvisningsbeslut el

er fa eventuella negativa

konsekvenser for den reglerade invandringen

| Ovrigt.”



110303 Regeringen + mp om
bl.a. vard o skola for
papperslosa

Regeringens hemsida, presskonferens
110303:

http://www.regeringen.se/sb/d/
14490/a/162141
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Utredningens resultat skall

e GOra halso- o sjukvard at asylsokande
och pappersldésa personer mer
andamalsenlig ...

e Inte har en negativ inverkan pa
asylprocessen

e Antal manniskor:

asylsdkande 35.000
papperslosa, mellan 10.000 till

0 NNN



Begreppet papperslos

Vedertaget begrepp men inte tillrackligt
tydligt i férfattningssammanhang

"personer som befinner sig i Sverige
utan att ha nodvandigt tillstand for att
vistas i landet”

Gomda, pappersldosa, overstayers...



Begrdansad tillgang och
ot_ydlidghet

— frivilligorganisationer driver kostnadsfria,
idéella
"graa mottagningar”
- Inslussas till ordinarie arbetsplatser,

kostnad belastar den ordinarie arbetsplatsen
- Problem journalféring, kvalitet, prioriteringar,

- Kontakt apotek som ideella mottagningar
sedan betalar for

+ flertalet landsting - pga otydlig reglering
egna riktlinjer med mer tillgang
men olika 6ver landet,

ej bra enligt bl.a. lokaliserings- och
likstalldhetsprincipen



Probleminventering:
Kritik mot Sverige nationellt och internationellt

Utredningen kom fram till:
Svensk nuvarande lagstiftning inte fullt ut lever
upp till

basta maojliga halsa for alla

. Sverige uttalat avsikt verka for MR
internationellt

... ej lever upp till syfte om journalforing,
patientsdakerhet, mdéjligheter folja upp
vardinsatser, smittskydd,

... €] stammer dverens med yrkesetiska
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Manskliga rattigheter

Sveriges ataganden om ratt till basta
maojliga halsa for alla finns i flera
konventioner

Framfor allt i FN:s ESK-konventionen
+ General Comment no.14 och 20
Samtliga - oavsett juridisk status

AAAQ - tillgang, tillganglighet,
acceptabel och kvalitet

Paul Hunts rapport 2006 namns



Yrkesetik och
arbetsmiljoproblem

e patientens medicinska behov och
inget annat - efter prioriteringar, bor
avgora om han eller hon ska fa vard

e huvuduppgift: lindra och bota

e Men att behodva utreda patientens
juridiska status och ibland aven
betalningsformaga leder till etiskt
dilemma som till och med kan
betecknas som ett arbetsmiljo-
problem



Paverkan pa asylmottagandet
och den reglerade invandringen

e ...tolkningen av begreppet basta madjliga
halsa fér alla, anférts att denna manskliga
rattighet galler alla personer som vistas inom
en stats territorium, oavsett om de ar
medborgare i staten eller ej och oavsett om
de har tillstand att vistas dar eller ej.

e Om Push or pull... hdlso- och sjukvard i
ankomstlandet inte har nagon storre
paverkan vare sig pa beslutet att ta sig till ett
visst land eller pa beslutet att lamna ett land
ddar man vistas utan nédvandigt tillstand.

Det finns en inneboende troaghet hos



"Signalvardet”
| en 6kade tillgangen till vard for vissa
och

regleringen av och forutsattningarna for
asylmottagandet och
migrationsprocesserna

tva helt skilda saker som var och en ska
respekteras utifran sina grunder.

... alla personer som befinner sig i
Sverige kunna fa tillgang till hdlso- och
sjukvard.



Kostnader for genomforande av
utredningens forslag

| dag (asylsdkande och pappersldsa
personer) beraknas uppga till mellan 1 180
miljoner och

1 540 miljoner kronor - osdkert

Berakning IHE ( the Swedish institute for
Health Economics) utvidgad vard for
asylsok + papperslosa

- merkostnad max 1 020 milj. kronor =



"Omedelbar vard, vard som inte kan

. nst
FOorsta gangen i férar%ete taﬁl lagen 1994:137

(ejinilagen da)
Socialstyrelsen tolkat det 1995:4 i allmanna rad:

Hansyn fa vard inom en nara framtid
Leda till allvarliga foéljder
Smittskyddsatgarder

Fara for patientens liv, simre prognos,
komplikationer, svar vark angest, depressmn

Sarskilt omsorgsfullt vid tortyr, PTSD etc
Tidiga insatser viktiga



Begreppet vard som inte kan
ansta

Bil.1 ( sid 397- 398)

... vard och behandling av sjukdomar
och skador i de fall dar aven en mattlig
fordrojning bedoms kunna medfoéra

allvarliga féljder for patienten.



Kap. 7 Grov indelning
aspekter:

e MR, humanitara, med. och etiska
aspekter

e Tydlighet, andamalsenlighet och
rattssakerhet

e Oppenhet i verksamhet

e Asylmottagandet o den reglerade
invandringen

e Fkonomiska konsekvenser



Jamforelse olika

lander
oViktigt

eSvart
eFrantar inget ansvar



8.7 Vardavgifter for papperslosa
personer

e Utredningens forslag: Pappersldsa
personer ska betala samma
vardavgifter enligt hdlso- och
sjukvardslagen (1982:763; HSL) som

bosatta personer.

e Utredningens forslag innebar att
papperslosa personer ska erbjudas
halso- och sjukvard i samma
omfattning, pa samma villkor och
under samma foérutsattningar som
bosatta personer.



1. Forslag till lag om andring |
halso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Sidan 47-48

... Vad som i denna lag sdags om bosatta
galler ocksa dem som vistas inom
landstinget utan att ha nédvandigt
tillstand for att vistas i landet.



2. Forslag till lag om andring i

tandvardslagen (1985:125)
Sidan 49

Vad som sdgs i forsta stycket 1 gdller dven dem
som vistas inom landstinget utan att ha
nédvandigt tillstand for att vistas i landet till
och med det ar de fyller 19 ar.

(Tandvarden ska erbjudas i samma omfattning
och pa samma villkor som den erbjuds bosatta
personer i motsvarande alder.)

FOr vuxna utredas meral



3. Forslag till lag om andring i
lagen (2002:160) om

lakemedelsformaner m.m.
Sid 51

Vad som i denna lag sdags om bosatta
galler ocksa dem som befinner sig i
Sverige utan att ha nodvandigt tillstand
for att vistas i landet och som vistas
inom landstinget.



4. Forslag till lag om andring |
smittskyddslagen (2004:168)

... samt 4. den som befinner sig i
Sverige utan att ha nodvandigt tillstand
for att vistas i landet.



5. Forslag till lag om andring i
lagen (2008:344) om halso- och
sjukvard at asylsokande m.fl.

5a8§

Ett landsting ska erbjuda utlanningar som avses
i 4 § forsta stycket 1 halso- och sju

enlighet med
och sjukvard

vad som foreskrivs i 3
slagen (1982:763). Ett

cvard |
§ halso-

andsting

ska ocksa erbjuda sadana utlanningar

regelbunden

och full- stindig tandvard enligt 7

§ forsta stycket 1 tandvardslagen (1985:125)
till och med det ar de fyller nitton ar. Fran och
med det ar sadana personer fyller tjugo ar ska
landstinget erbjuda dem tandvard som inte kan

ansta.



Denna lag trader i kraft den 1 januari
2013.



SOU 2011:48 - ut pa remiss !
Sedan proposition
Ny lag
Implementering!
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8.11 Fragan om de ideella
organisationernas resurser och
kunskaper - hur kan dessa
tillvaratas pa basta satt?

Utredningens bedémning: De ideella organisationers
nuvarande arbete med att tillhandahalla hdlso- och )
sjukvard at asylsokande och papperslosa personer kan pa
sikt narmast antas upphora.

Utredningen har darfor inte sett nagra skal till att évervdga
ytterligare ansvar pa ideella organisationer att tillhandahalla
halso- och sjukvard at dessa personer.

Ddaremot har organisationerna en fortsatt viktig uppgift att
bidra i arbetet med att 6ka tillgangen till information om
vad som galler inom svensk halso- och sjukvard nar det
galler framfor allt papperslésa personer.

| detta arbete bdr Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting, landstingen och kommunerna ha en aktiv del.



