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Sammanfattning

Forskningsstudien SHERUM (The Swedish Health Research on Undocumented Migrants
Project) bygger pa en omfattande enkat och psykologiska tester med véletablerade
instrument av 104 tidigare asylsdkande vuxna personer som lever i en papperslds situation i
Stockholm, Goteborg och Malmaé. Studien ar bade i ett svenskt och internationellt perspektiv
en av de storsta och mest omfattande som gjorts om manniskor i en papperslos situation.
Resultaten visar en halso- och livssituation for denna grupp som kan betecknas som extremt
dalig.

® Sex av tio personer har en dalig eller mycket dalig hdlsa och ungeféar lika manga lider
av kroniska halsoproblem.

® Andelen papperslosa med god halsa ar bara en femtedel av andelen i svensk
befolkning.

® Tre av fyra uppger att deras halsa férsamrats under tiden som papperslos.

® Forekomst av svar eller mycket svar depression och angest matt med etablerade
instrument ar cirka 10 ganger hogre an i svensk befolkning, hela 68 respektive 71%,
Nastan 6 av 10 uppfyller diagnoskriterierna for posttraumatiskt stressyndrom. En stor
andel har flera av dessa tillstand.

® Naistan halften har haft sjdlvmordstankar under de senaste tva veckorna.

® Endast en enda person i undersdkningen var inte bostadslds enligt Socialstyrelsens
definition.

® Sammanlagt 70% saknade tillrackligt med mat vid minst ett tillfalle per manad och
drygt en av fyra saknade mat vid minst ett tillfalle per vecka.

Denna utsatta levnadssituation inbegriper dven barnen till de personer som lever som
papperslosa.

Studien undersoker ocksa varfor man trots dessa svara villkor som papperslos inte
atervander till ursprungslandet.

e 97% svarar att de riskerar problem vid ett atervandande medan 3% uppger att de
skulle kunna atervanda till sitt ursprungsland.

e 65% uppger att de riskerar att fangslas, 85% att misshandlas, 79% att torteras och
59% att dodas.

Sammantaget visar resultaten att tidigare asylsékande personer som lever som papperslosa i
Sverige befinner sig i en extremt utsatt livssituation och med en halsosituation som maste
betecknas som alarmerande. Studiens resultat pekar mot att en viktig orsak till att man trots
det haller sig kvar i den papperslsa situationen ar att man fruktar an varre foljder av ett
atervandande.

En slutsats blir darfor att det ar faktorer i ursprungslandet som avgér om man haller sig kvar
snarare an situationen i Sverige. Restriktiva atgarder i syfte att ytterligare forsamra
livsvillkoren kommer darfor sannolikt att misslyckas med att fa manniskor att atervanda och
istallet bidra till ytterligare férsamringar av halsa och livsvillkor.



Inledning

Mot bakgrund av den pagaende Migrationspolitiska kommitténs arbete med att ta fram en
ny svensk flyktinglagstiftning ser vi som forskare det angeladget att férse kommittén med ett
forsknings- och kunskapsunderlag for att kunna fatta adekvata beslut. Vi leder
forskningsprojektet The Swedish Health Research on Undocumented Migrants Project
(SHERUM) som med stod fran Vetenskapsradet och Vastra Gotalandsregionen genomfort
undersdkningar av papperslésa migranters livsvillkor och halsa. Studien dr en av de mest
omfattande som publicerats, bade vad géller antalet undersokta personer och studiens
bredd.

Bakgrund och metod

"Papperslosa” ar en vanligt anvand beteckning for personer som saknar tillstand att vistas i
landet och som férsoker undvika avvisning. Bakgrunden kan skilja sig at. Personerna kan
tidigare ha haft tillstand att vistas i landet, till exempel for att soka asyl, studera eller turista,
men tillstandet har |6pt eller man har fatt avslag pa sin ansdkan. Andra kan ha kommit in i
landet utan tillstand, till exempel for att finna en utkomst. Gruppen papperslosa ar alltsa en
mangskiftande grupp. Mycket talar for att papperslosa som fatt avslag pa asylansékan utgor
en sarskilt sarbar grupp mot bakgrund av att manga i den gruppen flytt fran vald, krig och
forfoljelser och upplevt tidigare trauman (1)

Eftersom pappersloésa personer ar radda for avvisning ar det vanligt att de undviker
myndighetskontakter. Det leder ocksa till att det &r svart att fa dem att delta i
forskningsstudier och att det ar en brist pa forskning om papperslosa, bade internationellt
och i Sverige. En effekt av det ar att kunskapen om gruppen ar begransad (1). Det leder till
att olika atgarder, oavsett malet med dem, riskerar att utga mer fran samhallets
forestallningar om gruppen an fran faktiska forhallanden. Detta i sin tur innebdr en risk for
att vidtagna atgarder blir verkningslosa eller i varsta fall kontraproduktiva.

Det underlag vi presenterar har kommer fran en unik forskningsstudie dar 104 papperslosa
personer som fatt avslag pa sin asylansdkan och ar adldre an 18 ar i Stockholm, Géteborg och
Malmo har deltagit. De har svarat pa en omfattande enkat dar fragorna delvis utformats i
samrad med pappersldsa eller tidigare papperslosa som ett satt att sdkerstalla att relevanta
fragestallningar ingar. Deltagarna i studien rekryterades via olika stédorganisationer for
papperslosa sasom frivilligkliniker och kyrkor. | enkadten ingar fragor fran etablerade
halsoenkater for att mojliggéra jamforelser med andra grupper i befolkningen. Vidare ingar
valetablerade psykologiska diagnosinstrument for angest (BAl), depression (BDI-1I) och
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD; PCL-5).1

Studien har genererat en stor mangd resultat. Nagra artiklar ar publicerade i referee-
baserade tidskrifter, nagra ar pa vag att publiceras och en del material aterstar att analysera.
Vi har i detta underlag valt att redovisa resultat som vi tror ar betydelsefulla som underlag
for Migrationspolitiska kommitténs arbete.

L Fdr en ndrmare beskrivning av de metoder som anvints i studien hanvisas till: Andersson L, Hjern A, Ascher H.
Undocumented adult migrants in Sweden: mental health and associated factors. BMC Public Health.
2018;18(1369):1-9.



Resultat

| studien ingick totalt 104 personer som fatt avslag pa sin asylansdkan och levde som
pappersldsa. 55% var man och 45% kvinnor. Drygt halften var 25 — 39 ar gamla.

De flesta hade levt lange som papperslosa. Tre av fyra hade levt som papperslosa under mer
dn 12 manader, drygt en tredjedel i mer &n tva ar, 20% mer an 4 ar och 4% mer an 8 ar.
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Papperslosa kvinnor hade hogre utbildning an mannen, 45% av dem var
universitetsutbildade. Drygt hélften, 58%, hade barn, avdem hade tva av tre mer dn ett barn
och 17% mer an tre barn.
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Halsa

Studien fann att papperslésa personer hade en mycket dalig hdlsa. 58% uppgav att de hade
en dalig eller mycket dalig halsa. Endast 14% har en god halsa. Detta kan jamféras med att
71% uppger en god halsa i Folkhdlsomyndighetens nationella folkhdlsoenkat 2018 (2).
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5% upplever att deras halsa forbattrats under tiden de varit pappersldsa medan 74% beskrev
att den blivit samre eller mycket sdmre. Vi har inte i detalj hunnit ga igenom svaren pa
fragan om vilka orsaker man ser till den forsamrade halsan men bland svaren namns den
standiga radslan, den osakra framtiden, de svara livsvillkoren och ansvaret fér familj och
barn.

Forandringar i halsa under tiden som papperslos
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Kroniska medicinska besvar forekommer hos 59% och 41% upplever dessa som svara eller
mycket svara och 31% beskriver att dessa forsamrats under tiden som papperslos.



Psykisk halsa

De psykologiska testinstrumenten visade en mycket hog forekomst av allvarlig psykisk
ohélsa. 68% uppfyllde kriterierna for svar eller mycket svar angest, 71% for svar eller mycket
svar depression och 58% hade post-traumatiskt stressyndrom. Manga hade inte endast ett
utan flera av dessa tillstand samtidigt. Endast 12% saknade tecken till angest och endast 14%
saknade tecken till depression (3). Resultaten kan jamféras med en forekomst av
generaliserad angest pa 8,8% och allvarlig depression pa 5% i svensk befolkning (4).
Forekomsten av PTSD bland flyktingar med uppehallstillstand i vastlander var i en studie 9%
(5) medan den bland asylsékande i Tyskland i en annan studie var 18% (6).

Sa manga som 43% hade under de senaste tva veckorna haft sjalvmordstankar av olika grad
(7). Som en jamforelse visar Folkhdlsorapporten att 3% av svenskar haft sjalvmordstankar
under de senaste tolv manaderna och att 14% har sjalvmordstankar ndgon gang under livet

(8).
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Tandhélsa

Hela 81% uppger att de har problem med tandhalsan och endast 19% uppger att de inte har
det. Detta kan jamfoéras med att 76% uppger en bra eller mycket bra tandhalsa i
Folkhdlsomyndighetens undersékning Halsa pa lika villkor 2018 (9).



Upplevd tandhalsa
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Bristen pa sdker tillgang till mat var sldaende i den undersokta gruppen. Fler &n tre av fyra av
deltagarna i studien hade erfarenhet av att inte ha haft tillrackligt med mat och att de var
beroende av hjalp fran andra for sin dverlevnad. For 8% intraffade detta dagligen, hos
ytterligare 19% minst en gang per vecka och hos ytterligare 33% minst en gang per manad.
Det innebar att sammanlagt 70% saknade tillrackligt med mat vid minst ett tillfdlle per
manad. Det var i studien tydligt att osdkerheten éver om man hade tillgang till mat var
sarskilt oroande bland de som hade barn.
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Boende

Av de 104 personer som lever papperslosa i undersékningen levde samtliga utom en i en
situation av bostadsldshet enligt Socialstyrelsens definition (10). Knappt 10% levde eller
hade erfarenhet av att leva utan att ha tak over huvudet. Detta kan jamforas med
Socialstyrelsens berdkning av att antalet vuxna svenskar som lever i en situation av
bostadsloshet som motsvarar en andel av 4 promille.



Varfor atervander man inte?

Vara resultat visar alltsa att livet som papperslos i Sverige ar forenat med mycket stora
svarigheter. Tillgang till basala faktorer nédvandiga for den dagliga 6verlevnaden, sdsom
boende, ekonomi och tillgang till mat for sig sjalv och sina barn, ar hogst osdker. Resultaten
pekar ocksa pa att detta sannolikt bidrar till en mycket dalig fysisk och mental héalsa. Det ar
mot den bakgrunden naturligt att stalla sig frdgan varfér man trots det haller sig kvar i
landet.

| studien undersokte vi detta. 3% svarade att de skulle kunna dtervanda till sitt
ursprungsland medan 97% svarade att de riskerar problem om de atervander. Vilka problem
ar det man befarar? Har kunde man svara ja eller nej pa flera olika alternativ. 65% sager att
de kommer att arresteras, 86% att de riskerar misshandel, hela 79% fruktar att de kommer
att utsattas for tortyr och 59% att de kommer att dodas vid ett atervandande.

Kan du atervanda till ditt ursprungsland utan
problem?
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Diskussion och slutsatser

| denna vetenskapliga studie, en av de storsta och mest omfattande som gjorts om
manniskor i en papperslos situation bade i ett svenskt och internationellt perspektiv,
framkommer en hélso- och livssituation for denna grupp som kan betecknas som extremt
dalig. Forekomst av svar depression och svar angest matt med etablerade instrument ar
cirka 10 ganger hogre an i svensk befolkning och nastan halften hade haft sjalvmordstankar
under de senaste tva veckorna. Sex av tio personer har en dalig eller mycket dalig halsa och
ungefar lika manga lider av kroniska halsoproblem. Tre av fyra uppger att deras halsa
forsamrats under tiden som papperslos. Andelen pappersldsa som uppger att de har en god
halsa ar bara en femtedel av andelen i svensk befolkning. Svarigheterna att sdkra att man
har tak 6ver huvudet ar stora och endast en enda person i undersékningen var inte
bostadslds enligt Socialstyrelsens definition. Fler an halften lever under USA:s
jordbruksdepartements definition av den lagsta nivan av tillgang till mat, very low food
security. Den utsatta levnadssituationen inbegriper dven barnen till de personer som lever
som papperslosa. Till detta kan laggas att flera rapporter visar att dven om vuxna och barn
som saknar tillstand att vistas i landet formellt har laglig ratt till sjuk- och tandvard och
barnen har ratt till skolgang, sa ar tillgangen till dessa rattigheter inte okomplicerad och i den
praktiska verkligheten ar den inte séllan kringskuren och begransad (11-14).

Om man satter in dessa resultat i den kontext av push och pullfaktorer som ibland
forekommer i diskussionen om migrationsstrémmar, kan man ur denna studie dra slutsatsen
att pullfaktorer for gruppen papperslosa som fatt avslag pa asylansdkan narmast kan
betraktas som icke-existerande. Med tanke pa att 97% anger problem om man skulle
atervanda till sina ursprungslander, och en stor majoritet fruktar misshandel, fangslande,
tortyr och avrattning, framstar det som tydligt att sddana pushfaktorer ar av stor betydelse
for att manniskor, trots de stora sociala pafrestningar studien visar att livet som papperslos
innebar, anda haller sig kvar i landet. Denna studie, liksom andra, visar ocksa att bade barn
och vuxna som befinner sig i en papperslos situation lever i en standig radsla for att
upptackas och skickas tillbaka (1, 15). Resultaten pekar saledes pa att det ar faktorer i
ursprungslandet och inte begransningar i Sverige som ar avgorande for beslutet om att halla
sig kvar i landet trots att man fatt beslut om avvisning.

Var férhoppning ar att Migrationspolitiska kommittén vager in kunskapen fran denna studie
och andras forskningsresultat i 6vervagandena infor Sveriges framtida flyktingpolitik. Vi
menar att den sammantagna forskningskunskapen talar for att mer restriktiva atgarder mot
denna grupp, till exempel en férlangning av preskriptionstiden, riskerar att leda till att bade
den halsomassiga situationen och den sociala utsattheten férsamras an mer.
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